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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a ineficacia da aplicabilidade da Lei de Execucédo
Penal e, com a vertente dos direitos constitucionais dos apenados, demonstra a
responsabilidade do Estado na ressocializagdo deles. Com isso, aborda-se: a
finalidade da pena, as garantias constitucionais do apenado e a responsabilidade
do Estado; demonstrando que estes se tratam de responsabilidade civil objetiva, por
ndo buscarem culpa ou dolo. Delineia-se, ainda, que o Estado ndo promove a
educacdo e o trabalho, restando claro que o Gcio faz parte das penitenciarias
brasileiras, por isso torna-se dificultosa a ressocializacdo. Com isso, relatou-se,
como uma solucdo plausivel, a associacdo para protecdo e assisténcia aos
condenados, vislumbrando que ha formas de buscar a reintegracédo do preso ao
convivio social. Contudo, para que isto ocorra, € necessario que haja investimento
do Poder Publico.

Palavras-chave: Ressocializacéo, Lei de Execucéo Penal, Estado.

1. INTRODUCAO

Esse trabalho tem por objetivo demonstrar a responsabilidade do Estado na

ressocializacdo do condenado, com fundamento nos dispositivos constitucionais,

111
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

0 ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

observando que a ressocializagéo é fruto de garantias provenientes da constituicéo,
gue tem o dever de incluir todos os condenados e, como consequéncia, alcancar,
também, toda a coletividade, pois, a partir do momento em que o Estado tutelar para
a garantia dos apenados, fornecendo-lhes condicdes minimas de dignidade para

serem reintegrados ao convivio social, havera maior segurancga a sociedade.

A importancia deste trabalho é visualizar que o Estado é responsavel por sua
desidia com os sentenciados, relatando que isso acarreta danos imensuraveis para
eles e para todos os cidad&os, sendo dever do Poder Publico repara-los. E de
interesse dos autores pensar em maneiras de fazer a pena, a partir de um
direcionamento mais reintegrador da execucao penal, buscando, a partir de estudos
sociais e psicologicos que promovem a acdo coletiva e a responsabilizacédo
institucional pelo processo, habilitar o egresso para atuar novamente em sociedade

e exercer, de forma plena, a sua cidadania.

Pretende-se, ainda, a partir desta pesquisa e de estudos posteriores, destacar
meios de promover uma ressocializacdo que gere despesas inferiores as que o
Estado possui atualmente, otimizando esses recursos para que possam ampliar, de

forma mais eficiente, o reingresso do apenado a sociedade.

Para tanto, a metodologia utilizada para a producdo deste artigo foi a revisao
bibliogréfica, partindo de artigos académicos e livros doutrinarios como fontes da
pesquisa, buscando um alinhamento com o pensamento académico e com a
jurisprudéncia, evitando interpretacfes e leituras atravessadas, a fim de minimizar
os riscos de incorrer em erro. A escolha bibliogréafica foi feita com a finalidade de
apontar os conceitos que servirdo de base para este estudo, tendo como referéncia
0 sistema juridico brasileiro e o processo de execucdo penal, bem como a
responsabilidade do Estado e da sociedade no apenamento e na ressocializagcéo

de individuos.
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Havera, ainda, a descricdo do trabalho das Associacbes para Protecdo e
Assisténcia dos Condenados (APACs), para demonstrar a sua atuagcdo na
ressocializacdo de presos e apresentar dados que reforcam o argumento deste

artigo.

Portanto, nas se¢des a seguir verifica-se, primeiramente, o conceito e as finalidades
da pena, para demonstrar a vertente utilizada no nosso sistema penal, que é a
predominéancia da funcéo preventiva e retributiva, deixando a desejar no aspecto da

funcao ressocializadora.

Na secéo seguinte, aborda-se o0s principios constitucionais na aplicacdo das penas,
a fim de delinear os limites do Estado e seus deveres com o condenado,
evidenciando os principios da dignidade da pessoa humana, sendo essa a base
para o estado democrético de direito, assim como os principios da humanizacao e
da proporcionalidade da pena, que sao os fundamentos basicos para que nao se
ultrapassem os limites no momento de penalizar o individuo, independentemente

do crime cometido.

Na terceira secéo, observa-se a responsabilidade do Estado, que, a principio, deixa
de prover os meios de capacitar a ressocializacdo ao deixar de cumprir a Lei de
execucado penal, que prevé ao preso a possibilidade de trabalho e de estudo;
posteriormente, demonstra-se os tipos de responsabilidade civil do Estado.

Ao final, aborda-se o trabalho desenvolvido pelas Associacbes para Protecdo e
Assisténcia dos Condenados (APACs), como exemplo de aplicacéo efetiva para
realizar a ressocializacdo. Destaca-se como € seu funcionamento, como s&o

geridos seus custos e quais 0s seus beneficios.
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2. CONCEITO E FINALIDADE DA PENA

2.1 CONCEITO

A pena é empregada como instrumento legal de repressdo a uma norma social
violada. O Cdédigo Penal visa tutelar bens juridicos essenciais para a sociedade
através do poder pertencente ao Estado com o jus puniend, sendo certo que o
objetivo do Direito Penal é regular as relacbes sociais nos seus atributos

imprescindiveis. Sendo assim, entende-se que pena € uma:

Sancédo penal de carater aflitivo, imposto pelo Estado, em
execucdo de uma sentenca ao culpado pela pratica de uma
infrac@o penal consistente na restricdo ou privacao de um bem
juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir
novas transgressdes pela intimidacao dirigida a coletividade
(CAPEZ, 2005, p. 357).

E, de acordo com Ramirez e Malarée (1982, p. 114) citado por Bitencourt (2018, p.
194):

Pena e Estado sdo conceitos intimamente relacionados entre
si. O desenvolvimento do Estado esta intimamente ligado ao
da pena. Para uma melhor compreensédo da sangéo penal,
deve-se analisa-la levando-se em consideragdo o modelo
socioecondmico e a forma de Estado em que se desenvolve
esse sistema sancionador.
Diante disso, destaca-se que o Estado utiliza o Direito Penal para facilitar e
normatizar o convivio em sociedade, sendo assim, emprega a pena como meio de
protecdo de possiveis danos a determinados bens juridicos. De acordo com a
evolucdo do Estado, o Direito, também, evolui, ao passo que essa evolugédo se
fundamenta no contexto social, politico e cultural de um momento da historia. Desse
mesmo modo, a teoria das penas sofreu alteragdes por forca do contexto politico,

social, cultural e histérico em que se desenvolveu.
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Sendo assim, o desenvolvimento no Brasil gerou conquistas legislativas importantes
e de grande valor, como: a criacdo da Lei de Execucao Penal (lei 7.210/1984)
(BRASIL, 1984) e das garantias constitucionais dos Direitos Fundamentais
(CRFB/88) (BRASIL, 1980), porém, apesar de tais conquistas, vé-se que nem todas

as finalidades e garantias penais possuem uma real funcionalidade.

2.2 FINALIDADES DA PENA

O ordenamento juridico penal brasileiro possui trés teorias que visam explicar as
finalidades da pena, a saber: a teoria absoluta ou da retribuicdo; a teoria da
prevencao ou relativa; e a teoria mista ou conciliatoria. Sendo assim, as finalidades
da pena tratam-se da prépria consequéncia pratica da condenacao. Diante disso,

vejamos a analise de cada aspecto que fundamenta a pena.

O Aspecto Preventivo se divide em: geral e especial. O geral busca a intimidacao
da coletividade. Nesse aspecto, pretende-se o desencorajamento da realizacéo de
crimes, pois a norma penal ensejara em sancdo, causando aos cidadaos
desconforto ao cometimento de infracfes, ou seja, como foi explicitado ao publico
que quem transgredir serd punido, afasta-se a coragem dos demais delinquirem.
Ainda nesse tema, Hassemer (1993, p. 34-35) citado por Greco (2010, p. 467-468),

alude que:

—a intimidagcdo como forma de prevencdo atenta contra a
dignidade humana, na medida em que ela converte uma
pessoa em instrumento de intimidacdo de outras e, além do
mais, os efeitos esperados sdo altamente duvidosos, porque
sua verificagdo real escora-se necessariamente em
categorias empiricas bastante imprecisas, tais como (...) 0
inequivoco conhecimento por parte de todos os cidadaos das
penas cominadas e das condenacdes (pois do contrario o
Direito Penal ndo atingiria o alvo que ele propbe), e a
motivacdo dos cidaddos obedientes a lei a assim se
comportarem precisamente em decorréncia da cominacgao e
aplicacdo de penas (pois do contrario o Direito Penal como
instrumento de prevencgao seria supérfluo).
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A prevencao especial encontra-se na aplicacéo da pena de prisédo ao sujeito infrator,
pois, afastado da sociedade, ndo causara danos a ela; logo, enquanto preso, em
tese, ndo pode delinquir, supostamente prevenindo a sociedade da reincidéncia.
Mas, como dito acima, em tese, pois na pratica, apesar de encarcerados, eles ainda
cometem crimes, havendo inUmeros casos de infra¢cdes sendo realizadas de dentro

dos presidios.

O Aspecto Retributivo possui o fim de castigar de forma proporcional o condenado
ao mal causado, tendo que estar alinhado com os limites impostos pela carta
magna, pois é vedado ao autor do crime serem imputadas as penas cruéis, como:
pena de morte e pena de banimento, conforme art. 5°, XLVII (BRASIL, 1988); porém,
na pratica, a reclusdo, nos moldes atuais, ja se demonstra cruel por si s0. Trata-se

sobre esse topico no capitulo apropriado.

No Aspecto Reparatdrio, a finalidade é a de ressarcir a vitima, ou seus familiares,
pelo dano causado pelo transgressor, pois é obrigacdo do réu reparar o dano, de
acordo com artigo 91, I, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

E, por fim, o Aspecto da Ressocializacdo, que busca aplicar a pena gerando uma
reabilitacdo do condenado, para que ele reingresse a sociedade, este devendo ter
a possibilidade de trabalhar e estudar. Sendo assim, com maestria preleciona Raul
Cervini (1995, p. 46), conforme citado por Greco (2010, p. 468):

A prisdo, como sancao penal da imposicao generalizada, ndo
€ uma instituicdo antiga, e as razdes histéricas para manter
uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo de que
mediante a privacdo da liberdade retribuisse a sociedade o
mal causado por conduta inadequada; mais tarde, obriga-la a
frear seus impulsos antissociais e mais recentemente o
proposito tedrico de reabilita-la. Atualmente, nenhum
especialista entende que as instituicbes de custodia estejam
desenvolvendo atividades de reabilitacdo e correcdo que a
sociedade lhes atribui. O fenbmeno da prisionizacdo ou
aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do
meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais
(fenbmeno de contégio), os efeitos da estigmatizagédo, a
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transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de toda
instituicdo total inibem qualquer possibilidade de tratamento
eficaz e as proprias cifras de reincidéncia sao por si s6
eloguentes. Ademais, a caréncia de meios, instalagdes e
pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama.
Cabe ressaltar que a finalidade da pena nao pode ser tdo somente com objetivo de
retribuicdo e prevencdo ao mal causado, deve-se buscar incansavelmente o carater
restaurador, isto é, materializar o que ha na Lei de Execuc¢éo Penal em seu art. 10:
“a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984), sob pena

dos cidadaos permanecerem arcando com o prejuizo da reincidéncia.
3. PRINCIPIOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS PENAS

Em todo ramo do Direito, assim como no Direito Penal e Processual Penal, existem
principios autbnomos, porém, além destes, o0s principios constitucionais devem ser
inevitavelmente observados, tendo em vista a sua soberania sobre as demais
normas. Diante disso, relata-se a visdo de Moraes (2000, p. 46-47), devidamente
citado por Bitencourt (2018, p. 66):

Todos esses principios sdo garantias do cidaddo perante o
poder punitivo estatal e estdo amparados pelo novo texto
constitucional de 1988. Eles estdo localizados ja no
preAmbulo da nossa Carta Magna, onde encontramos a
proclamacdo de principios como a liberdade, igualdade e
justica, que inspiram todo 0 nosso sistema normativo, como
fonte interpretativa e de integragdo das nhormas
constitucionais, orientador das diretrizes politicas, filosoficas
e, inclusive, ideologicas da Constituicdo, que, como
consequéncia, também sdo orientativas para a interpretacao
das normas infraconstitucionais em matéria penal.

Torna-se obrigatorio agir em detrimento do poder normativo constitucional para que
se conquiste um ideal de justica, impondo limites ao Estado para que seja evitado
0 abuso de poder e que se resguarde o Estado democratico de direito. Diante disso,

relata-se a seguir a analise de um importante principios para a sociedade brasileira.

117
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

0 ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

3.1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA
HUMANIZACAO DA PENA

Tal principio rege um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previsto
no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). E um fundamento, pois
constitui um valor supremo, isto é, trata-se da base de um pais democrético, uma
vez que sua natureza esta agregada aos pilares de uma sociedade e, além disso,
possui respaldo em tratado internacional, ou seja, na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto S&o José da Costa Rica (1969), disposto em seu art. 5°,
2, em que se pode ler que “ninguém sera submetido a torturas, nem penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido & dignidade inerente ao ser humano” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 1969).

No mesmo sentido, a Lei de Execugao Penal destaca, em seu art. 40: “impde-se a
todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e
presos provisorios” (BRASIL, 1984).

Entretanto, h4 uma distancia entre a lei e a sua concretude, que pode ser
observada, principalmente, nas penitenciarias que abrigam uma quantidade de
presos maior que a sua capacidade, sem o devido tratamento de saude, sem
tratamento dentario, sem instalagdes sanitarias, dentre outros requisitos basicos
para se viver com dignidade. Essa falta de atitude do Estado, além de ferir o
principio da dignidade da pessoa humana, corrobora com o ndo cumprimento do
disposto no art. 3° da Lei de Execugao Penal: “ao condenado e ao internado séo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei” (BRASIL,
1984). Ademais, no art. 88 do mesmo diploma legal consagra-se que: “O condenado
sera alojado em cela individual, que contera dormitorio, aparelho sanitario e
lavatorio”, e continua em seu paragrafo unico e alineas: “Sao requisitos basicos da
unidade celular: a) Salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de

aeracao, adequado a existéncia humana; b) area minima de 6m?’ (BRASIL, 1984).
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Diante do exposto, citamos uma decisdo do Superior Tribunal de Justica que
respalda o entendimento da dignidade do ser humano, devidamente citado pelos
autores Estefam e Gongalves (2017, p. 157-158):

concessdo de liberdade provisoria excepcionalmente
motivada pela constatacdo de que as condicbes do céarcere
violam o principio da dignidade humana:

—(...) 1. A Republica Federativa do Brasil tem como
fundamento constitucional a dignidade da pessoa humana
(art. 1° 1ll, da CF). 2. A custédia cautelar implica
necessariamente o cerceamento do direito a liberdade,
entretanto o custodiado em nenhum momento perde a sua
condicdo humana (art. 312 do CPP). 3. Impde-se ao
magistrado verificar, caso a caso, se o sistema prisional detém
meios adequados para tratar preso em condi¢des precarias
de saude, caso contrario, admite-se de forma excepcional —
a concessao da liberdade provisoria, em atencao ao principio
da dignidade humana, inclusive porque, nos termos da
Constituicdo Federal, ninguém serd submetido a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, IlI).

4. Relevante a manifestacdo do juizo de primeiro grau
— ao deferir a liberdade proviséria —, pois manteve
contato direto, a um s6 tempo, com a situacao
concreta do acusado, com os fatos a ele imputados e
com o ambiente social onde estes ocorreram (...)l
(Resp. 1.253.921/RS, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior,
62 Turma, julgado em 09.10.2012, DJe 21.05.2013).
Nesse sentido, a pena possui um historico que demonstra ser pior do que 0s
proprios crimes cometidos, aplicando sancdes que sao extremamente violentas.
Porém, os delitos cometidos com violéncia, muitas das vezes, foram cometidos por
impulso, ja as penas, sdao sempre violéncias premeditadas, organizadas com

diversos aparatos materiais, realizadas por muitos contra apenas um.

Contudo, ressalta-se que, Foucault (1987), em sua obra “Vigiar e Punir’, faz um
estudo detalhado sobre o surgimento das prisbes e as formas de penalizacado do
sujeito por meio de castigos para uma coacédo e controle do individuo. Assim, por
meio desta obra € possivel compreender a historizacdo do sistema prisional como
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um instrumento de controle social que corrobora com os interesses da classe

dominante, pois

a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados,
corpos déceis. A disciplina aumenta as forcas do corpo (em
termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo (FOUCAULT, 1987, p. 119).

O autor supracitado retrata a era do suplicio e das penas corporais, demonstrando
que o Estado se baseava no espetaculo do horror, e, com o passar do tempo, no
século das luzes, isto €, nos séculos XVIIl e XIX, com as duras criticas, essas penas
foram dando lugar as penas privativas de liberdade, formando-se a ideia de torna-
las menos vingativas, retirando as formas que antes eram aplicadas. Com o tempo,
foi sendo formalizado, através de lei, a ndo aplicacdo de violéncia em formato de

pena.

Segundo Foucault (1987), vivemos em uma sociedade punitiva e disciplinar.
Compreendendo que a disciplina é um tipo de poder, a sociedade torna-se um
espaco para se exercé-lo por meio de dominacdo do Estado e das classes
dominantes com instrumentos que atuam na disciplina dos corpos, como: a
escolarizacao, por exemplo. Desse modo, as prisdes tornam-se a Ultima instancia
para exercer esse controle, isto €, a constante vigilancia das ac¢des do individuo,
através da aplicacdo, tanto das normas, quanto das leis, tornando efetivo o controle

social.

Sobre o sistema prisional, Foucault (2007), discorre que as prisdes passaram a ser
um mecanismo para disciplinar a sociedade, a partir dessas relaces de poder, pela
subordinagéo do individuo ao Estado e, consequentemente, a burguesia. Isso se
instaura, assim, por meio da submissao, vigilancia e puni¢éo desses corpos. Apesar
disso, ao analisarmos a obra, é notorio que o autor aponta que o sistema penal

fadado a faléncia, visto que a criminalidade aumenta e a reincidéncia € alta.
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(...) prisdo, essa pequena invencdo desacreditada desde o
nascimento. Se ela tivesse sido apenas um instrumento para
eliminar ou esmagar a servico de um aparelho estatal, teria
sido mais facil modificar suas formas evidentes demais ou
encontrar para ela um substituto mais aceitavel. Mas
enterrada como esta no meio de dispositivos e de estratégias
de poder, ela pode opor a quem quisesse transforma-la uma
grande for¢a de inércia. Um fato € caracteristico: quando se
pretende modificar o regime de encarceramento, as
dificuldades ndo vém s da instituicao judiciaria; o que resiste
ndo é a prisdo-sangdo penal, mas a prisdo com todas as suas
determinag0es, ligacdes e efeitos extrajudiciarios; é a prisdo
como recurso de recuperagdo na rede geral das disciplinas e
das vigilancias; a prisdo, tal como funciona num regime
panoptico. O que ndo quer dizer que ndo possa ser modificada
ou dispensavel definitivamente para um tipo de sociedade
como a nossa. (FOUCAULT, 1987, p. 332)

Diante disso, na atualidade, se preceitua, na Constituicdo Federal, em seu inciso
XLIX, art. 5°, que deve ser assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral, assim como no inciso XLVII, do mesmo artigo, o qual dispde que nao havera
penas de morte, salvo em caso de guerra declarada, de carater perpétuo, de
trabalhos forcados, de banimento e cruéis, sendo assim, esses dispositivos se
coadunam com o principio da dignidade da pessoa humana, art 1° Ill, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), surgindo, portanto, o entendimento da
importancia da humanizacgao e proporcionalidade da pena. Sobre este tema, Greco
(2010, p. 79) afirma que:

Acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa
humana impde uma limitacdo fundamental em relagdo a
qualidade e quantidade da pena. E este valor sobre qual se
funda, irredutivelmente, o rechaco da pena de morte, das
penas corporais, das penas infames, e, por outro lado, da
prisdo perpétua e das penas privativas de liberdade
excessivamente extensas. Um Estado que mata, que tortura,
gue humilha um cidad&o ndo sé perde qualquer legitimidade,
senao contradiz sua razao de ser, colocando-se no nivel dos
mesmos delinquentes.

E, em consonancia com os aspectos trazidos pelo autor, tais quais o valor da pessoa

humana e a extincdo de penas de morte, infames, perpétuas ou corporais, como
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sendo parte importante de humanizacdo das proprias relacdes sociais, politicas e
juridicas, o autor, ainda, expde, quando fala sobre a importancia de se humanizar a
pena, que: “O principio da humanidade caracteriza-se por defender que —o poder
punitivo estatal ndo pode aplicar sancfes que atinjam a dignidade da pessoa
humana ou que lesionem a constituicdo fisico-psiquica dos condenados”
(BITENCOURT, 2018, p. 47).

Sendo assim, o que se encontra no dicionario sobre a palavra “humanizar” é: “1.
atribuir carater humano, conceder ou possuir condicdo humana, (...) 2. Tornar-se
benéfico; fazer com que seja toleravel; humanizar-se, (...) 3. Tornar-se civilizado;

atribuir sociabilidade a; civilizar-se: humanizar uma pessoa incivil” (DICIO, s.d.).

Portanto, o que se espera € a efetivacdo da Lei de Execucao Penal e que a ela
limite-se a sua concretude juntamente com a observancia dos principios

constitucionais fundamentais, mantendo-se longe do uso da vinganca privada.
4. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA RESSOCIALIZA(;AO

Nesta secdo, pretende-se trazer a luz um breve entendimento sobre a
responsabilidade do Estado na ressocializagédo do condenado. Destaca-se, ainda,
a importancia de deixar nitido que o Estado, sendo detentor do poder coercitivo,
deve ser também detentor da responsabilidade das consequéncias que se derivam
desse poder, isto €, se ele é capaz de arcar com a forca de punir, deve arcar também

com os danos que tais punicdes possam vir a causar.

Nesse sentido, analisa-se o principio do direito administrativo da legalidade, que
pressupde que o Agente Publico deve agir de acordo com o que lei Ihe impde,
diferentemente da seara privada, onde os administrados podem fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Portanto, o Poder executivo, quando ndo age em conformidade com

a lei, fere o principio da legalidade, isto €, a inobservancia da Lei de Execucao Penal

122
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

deveria ser, de alguma forma, ressarcida, haja vista que causa dano a toda
coletividade.

Portanto, de acordo com Di Pietro (2017, p. 673), entende-se dizer que: “a
responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a obrigacdo de reparar
danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes

publicos”.

4.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA

No que tange sobre a responsabilidade civil subjetiva, ela possui, como principal
caracteristica, a de ter que demonstrar a culpa de quem causou o0 dano, ou seja,
como disposto nos artigos 186 do Cadigo Civil, “Aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito” e artigo 927: “Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” (BRASIL,
2002).

Cabe, ainda, destacar que a responsabilidade civil se funda também na

comprovacéao de culpa, de ato ilicito, nexo de causalidade e dano.

Ainda nesse sentido, deve-se entender que, havendo culpa, ha a chance de restar
afastada a responsabilidade, porém ndo podemos falar nesse afastamento de
responsabilidade se ficar caracterizado o dolo, isto €, ocorrendo dolo havera

responsabilidade civil.

4.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A responsabilidade civil objetiva se constitui em trés elementos basicos, isto é: a

conduta do Estado, dano e nexo de causalidade entre a conduta e o dano, sendo
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assim, ndo necessita da comprovacao de dolo ou culpa. Portanto, ndo € possivel
buscar a existéncia do elemento culpa daquele que causa o dano.

Nesse aspecto, como observa Stoco (2011, p. 1321):

O confinamento de pessoa condenada pelo Estado-Juiz por
parte do Poder executivo pressupde a entrega dessa pessoa
a guarda a vigilancia da administracdo carcerdria. Desse
modo, qualquer lesdo que esses presos sofram por acdo dos
agentes publicos, por acdo ou omissao, falta ou falha do
servico, nem se ha de indagar da culpa do servidor ou culpa
andnima do servico. A responsabilidade nasce tdo s6 da
existéncia de um dano e da existéncia de nexo causal entre o
fato e o resultado. Isto porque o preso fica sob o poder,
protecdo e vigilancia do Estado. Quando o preso ndo tem
escolha quanto ao local em que deve ficar, nem opc¢ao quanto
aos proprios meios de sua protegcdo. (...) Diante disso,
submetido que esta as imposi¢cdes do regime prisional, por
gualquer dano que sofra, seja de ordem material, fisica ou
moral, o Estado responde independentemente da indagacéo
de culpa.

Na Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984), nada vem expresso a respeito do dolo,
ou da responsabilidade estatal, porém sabe-se que, como 0s presos encontram-se
sob tutela do Estado, a ele se incumbe o dever de resguardar a integridade deles e,
com isso, entende-se que ndo ha o que se falar em responsabilidade subjetiva, pois
aqui o que se consagra é a responsabilidade objetiva, isto €, ndo devemos buscar
dolo ou culpa do Estado.

4.3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA EDUCACAO E NO
TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, disp6e que a Educacéo e o trabalho
fazem parte dos direitos sociais e, além disso, no mesmo diploma legal, em seu

artigo 205, determina que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
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preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho (BRASIL, 1988).
Nesse mesmo sentido, a Lei de Execugdo Penal, no artigo 17, aduz que: “A
assisténcia educacional compreenderd a instru¢éo escolar e a formagéo profissional
do preso e do internado”; no artigo 18 do mesmo diploma legal, dispde-se que: “O
ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa”; e, por fim, o artigo 18-A: “O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacao geral ou educacdo profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo”
(BRASIL, 1984).

No que diz respeito ao direito ao trabalho do sentenciado, que, como ja mencionado,
€ um dos direitos sociais expressos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), encontramos, ainda, fundamento na Lei de Execucgao Penal, no artigo 28: “O
trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”; assim como no artigo 31 do mesmo diploma legal:
“O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida

de suas aptiddes e capacidade”.

Para corroborar com a temética abordada, demonstra-se, de acordo com os dados
obtidos pelo Departamento Penitencidrio Nacional - Depen, colhidos pelo
Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias - Infopen em 2017, o grau

de escolaridade dos que cumprem pena privativa de liberdade:

No que concerne ao grau de escolaridade das pessoas
privadas de liberdade no Brasil, € possivel afirmar que 51,3%
destas possuem o Ensino Fundamental Incompleto, seguido
de 14,9% com Ensino Médio Incompleto e 13,1% com Ensino
Fundamental Completo. O percentual de presos que possuem
Ensino Superior Completo € de 0,5%. Ao analisarmos 0s
dados de escolaridade da populacdo brasileira, obtidos a
partir da PNAD Continua 2017, percebemos que nao ha uma
representagcdo no sistema prisional dos mesmos graus de
escolaridade observados na sociedade brasileira. No sistema
penitenciario, mais da metade das pessoas custodiadas
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possuem baixa escolaridade, ao passo que entre a populacéo
brasileira percebe-se maior dispersdo entre todos os niveis
educacionais (SILVA, 2019).
Cabe mencionar, baseado no mesmo censo, isto &, Infopen de 2017, porém sendo
demonstrado pela Depen, as porcentagens de presos que ocupam alguma atividade

laborativa:

Neste ponto do relatério serdo apresentados 0s principais
dados sobre os recursos humanos disponiveis em todas as
unidades prisionais do Brasil. Para isso serdo considerados
os profissionais efetivos, comissionados, terceirizados e
temporarios. De acordo com informacdes disponibilizadas
pelos responsaveis nas unidades prisionais que participaram
do levantamento do Infopen, na data de 30/06/2017, havia
108.403 profissionais em atividade no sistema prisional de
todo o Brasil, conforme apresentado no quadro a seguir
frequéncia dos trabalhadores do sistema prisional segundo o
vinculo empregaticio. A partir dos dados observados, é
possivel inferir que, em todo o Brasil, 69,6% dos servidores do
sistema prisional séo efetivos, 19,5% sao temporarios e 9%
sdo terceirizados (SILVA, 2019).

Sendo assim, verifica-se, com os dados do censo, que ha um nimero infimo de
estudantes e empregados no ambito prisional. Isto, mais uma vez, torna latente o

nao cumprimento legal da Lei de Execuc¢ao Penal.

A educacdo e o trabalho dos sentenciados devem ser inseridos no dia a dia
prisional, para garantir a diminuicdo de pena, impulsionando a progresséo de
regime, bem como o fato de tornar o estudo e trabalho obrigatérios, para fazer com
gue o internado seja instruido e preparado para a vida fora do presidio, a fim de que
a reincidéncia deixe de fazer parte do cotidiano, pois, talvez, este seja o Unico meio

de p6r em pratica a ressocializacédo da pena.

Portanto, o Estado sendo omisso no cumprimento legal, se torna responséavel por
reparar 0os danos causados pela falta de investimentos na restauragéo do individuo
encarcerado. O Poder Publico precisa abandonar o discurso fajuto da reserva do

possivel, ao passo que o Estado ndo cumpre seu papel e ainda se locupleta com o
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sofrimento alheio, pois os presidios se tornam fonte de corrupgdo e lucro para
alguns membros do Poder Publico.

5. A RESSOCIALIZACAO E ASSOCIACAO PARA PROTECAO E
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APACs)

5.1 FUNCIONAMENTO

APAC é uma Associacdo para Protecdo e Assisténcia aos Condenados,
primeiramente iniciada como uma pastoral cristd, com o intuito de evangelizar os
presidiarios, sob lideranca do advogado Mario Ottoboni, sendo, posteriormente,
constituida, em 1974, como entidade civil de direito privado com personalidade
juridica proépria, com o objetivo principal na recuperacao do condenado, auxiliando
o Poder Executivo e o Judiciario, na administracdo do cumprimento das penas
privativas de liberdade. Atualmente, atua em 43 cidades de quatro estados distintos,

segundo a Fraternidade Brasileira aos Condenados — FBAC (s.d.).

De acordo com a matéria sobre essas associac¢des publicada no Conselho Nacional

de Justica, entende-se que:

(...) 14, o condenado encontra uma rotina de trabalho e
educacdo, diferente do Ocio obrigatério vivido atrds das
grades dos presidios comuns. Um quadro fixo de funcionarios
e grupos de voluntarios asseguram um rol de atividades
variadas com o objetivo de preparar o preso para voltar ao
convivio em sociedade, desde terapia a religido. Para
aumentar as chances de sucesso no retorno a sociedade, as
visitas de familiares facilitam o contato entre presos e
visitantes — mées, companheiras e filhos de presos, sobretudo
— sem expor a seguranca da casa (MONTENEGRO, 2017).

O quadro de funcionarios das APACs é menor, haja vista que ha o recebimento de
menor quantidade de internos. Segundo o gerente de seguranca, Silas Porfirio, 16
funcionarios respondem pela operagcdo da unidade, que possui 125 presidiarios

cumprindo pena de regime fechado e semiaberto. Dentro da instituicdo, existe uma
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rotina de atividades, como: atividades de lazer, cultos ecuménicos, terapia, oficinas
profissionalizantes, aulas, entre outras atividades (MONTENEGRO, 2017).

Segundo a FBAC (s.d.), a APAC conta com uma rotina diaria que inicia as 6 da
manha e termina as 10 da noite. Durante o dia todos trabalham, estudam e se
profissionalizam, evitando a todo custo a ociosidade. Com uma disciplina rigida, a
APAC conta com um conselho formado por recuperandos que contribui

decisivamente para a ordem, o respeito e 0 seguimento das normas e regras.

5.2 CUSTOS

Um dos argumentos plausiveis para se adotar esse método ressocializador em todo
o Brasil é o custo, segundo a FBAC, filiada a APAC, dado que, atualmente, nas
cerca de 39 unidades das APACs Mineiras, cumprem pena em média 3 mil
condenados. Diante disso, ainda de acordo com a FBAC, o gasto mensal é de 3
milhdes ao més, porém, se ainda estivessem em uma prisdo comum do Estado,
dariam o gasto de 12 milhGes por més, ou seja, a diferenca se estima em 9 milhdes
de reais mensais (MONTENEGRO, 2017).

A obra para constru¢do de uma APAC chega ao valor de R$ 15 mil, contudo, para
a construgdo de uma prisdo comum se gasta R$ 45 mil, segundo Cleber Costa, da
APAC de Macau/RN (MONTENEGRO, 2017).

Em relagcéo aos contratos de servicos e produtos, ha uma reducéo consideravel de
valores, de acordo consideracdo da Juiza Branca Bernardi, que é responsavel por

uma das APACs no Parana, em Barracao:

Normalmente esses contratos do sistema comum s&o para
fornecimento de alimentacdo ou para a constru¢cdo de
unidades prisionais. Para reformar a delegacia e transforma-
la em APAC, gastamos R$ 70 mil. Fizemos uma licitagédo
dentro da cidade, como fazemos para comprar frutas,
verduras, etc. Nao se trata de nenhum contrato milionario
(MONTENEGRO, 2017).
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No que diz respeito, ainda, a diminuicdo dos gastos, tal fato também gera como
consequéncia o afastamento da corrupcao, tendo em vista que os custos sao bem
menores, pois No sistema carcerario a corrupg¢ao ocorre, até mesmo, nas pequenas
distribuicdes de materiais aos presos, isto €, comida, vestimenta e utensilios basicos
para a vivéncia deles no presidio (MONTENEGRO, 2017).

5.3 BENEFICIOS

Como vimos anteriormente, o custo é reduzido e ha a aplicacdo da funcao
ressocializadora da pena, isso significa um ganho para toda a sociedade, pois reduz
as chances de reincidéncia e, ainda, dignifica a pessoa do condenado. Além disso,
fica reduzido o custo suportado pelo Erario.

Portanto, torna-se mais barato ressocializar o condenado com a sistematica da
APAC do que simplesmente prendé-lo no sistema penitenciario comum, que é mais

caro e nao ressocializa o individuo.
6. CONCLUSAO

O objetivo primordial dessa pesquisa é de conduzir a percepcéo de que néo havera
reducdo do cometimento de crimes enquanto o Poder Publico ndo assumir e cumprir
com eficiéncia os seus deveres como guardido dos interesses sociais, isto €, gerar
condicBes basicas para a formacgéo do ser humano e amparar 0s que, por auséncia

de sua assisténcia, se inclinaram para a criminalidade.

O sistema carcerario brasileiro se ambientaliza em condi¢des que sustentam o 6cio
e 0 6dio dos encarcerados, o primeiro por ndo produzirem nem um tipo de atividade
laboral ou intelectual, e 0 segundo por serem tratados com desumanidade, sendo-

Ihes negado o direito a uma devida reintegracao social, isto €, a ressocializagao.

O Estado deve responder por omissdo, pois deixa de garantir os direitos
fundamentais e, com isso, inobserva o principio da dignidade da pessoa humana.
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Na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal,
aduz que o Estado deve responder objetivamente pelos danos que causar,
bastando possuir o nexo de causalidade entre o dano e a lesdo para que se
constitua o dever de indenizar (BRASIL, 1988).

E o Poder Judiciario possui competéncia para julgar o caso concreto, sendo certo
que deve responsabilizar o Estado objetivamente pela omissdo cometida na
ressocializacdo e no ndo provimento dos meios basicos de subsisténcia de ser
humano digno. Em consonéancia, traz-se, como exemplo, uma das decisdes judiciais

apreciadas:

morte de detento no interior da unidade prisional — dever de
zelar pela integridade fisica e moral do detento preso sob
custddia. Dano moral configurado —
013868912.2006.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa Des(a).
RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento:
27/10/2015 - DECIMA QUINTA CAMARA
CIVEL. “Considerando que é dever do Estado, imposto pelo
sistema normativo, manter em seus presidios os padrbes
minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é
de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, 8§ 6° da
Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive
morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢des legais de
encarceramento” (BRASIL, 2017).

Convém esclarecer que entende-se que, por mais distante que seja da realidade,
deve haver capacitacdo dos condenados para a realizacdo de estudo e trabalho,
sendo certo que este é o0 Unico meio de promover a melhor forma de
ressocializacdo, e que a efetividade desta deve se iniciar pelo cumprimento da
Constituicao Federal, da Lei de Execucao Penal, dos tratados internacionais, enfim,
de todas as normas que disciplinam explicitamente ou implicitamente a

responsabilidade do Estado na ressocializacdo do condenado.

130
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

0 ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 31
jan. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 31 jan. 2023.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal.
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em:
31 jan. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252 Mato
Grosso Do Sul. Recurso extraordinario representativo da controvérsia.
Repercussao Geral. Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°.
2. Violacdo a direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios. Indenizacdo. Cabimento. Relator: MIN. Alexandre de
Moraes. Julgado em: 16 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623.
Acesso em: 31 jan. 2023.

BITENCOURT, Cesar. Tratado de direito penal. Parte geral. 242 ed. rev. ampl. e
atual. Sado Paulo: Saraiva, 2018.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte geral. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencéo
Americana Sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969. Comissao Interamericana De Direitos Humanos, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso
em: 31 jan. 2023.

131
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

U ) NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959

https://www.nucleodoconhecimento.com.br

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 302 ed. amp. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2017.

DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES - DICIO. Humanizar. Dicio, Dicionario
Online de Portugués, s.d. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/humanizar/.
Acessado em: 19 set. 2019.

ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal
esquematizado. Parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 242 ed. S&o Paulo: Edi¢cdes Graal,
2007.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. Petrépolis:
Editora Vozes, 1987.

FRATERNIDADE BRASILEIRA AOS CONDENADOS - FBAC. O que € APAC?
Fraternidade  Brasileira aos Condenados, s.d. Disponivel em:
https://fbac.org.br/o-que-e-a-apac/. Acesso em: 31 ja. 2023.

GRECO, Rogério. Curso Direito Penal. Parte geral. 122 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010.

MONTENEGRO, Manuel Carlos. Ressocializar presos € mais barato que manté-los
em presidios. Conselho Nacional de Justica, abril de 2017. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/apac-onde-ressocializar-preso-custa-menos-que-nos-
presidios/. Acesso em: 15 set. 2022.

STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 82 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

SILVA, Marcos Vinicius Moura (org.). Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias Atualizagdo - Junho de 2017. Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-
manuais/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf . Acesso em: 19 out.
2022.

132
RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.dicio.com.br/humanizar/
https://www.cnj.jus.br/apac-onde-ressocializar-preso-custa-menos-que-nos-presidios/
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf/view

MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC JOURNAL  REVISTA  CIENTIFICA  MULTIDISCIPLINAR ~ NUCLEO DO

\{,’cb NUCLEO ID() CONHECIMENTO ISSN: 2448-0959
%27 CONHECIMENTO  https://www.nucleodoconhecimento.com.br

Enviado: Novembro, 2022.

Aprovado: Janeiro, 2023.

1 pos-graduada em Psicologia Juridica pela Universidade Unica de Ipatinga, P6s-graduada em
Direito Processual Civil na Universidade Candido Mendes, Graduada em Direito pela Universidade
Salgado de Oliveira. ORCID: 0000-0003-4095-9235.

133

RC: 139258
Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal



https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/execucao-penal
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

