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RESUMO

O aumento da populacdo faz com que mais areas urbanas sejam construidas.
Leis, normas, diretrizes e deliberacdes regem o licenciamento ambiental de um
empreendimento. O objetivo deste artigo € demonstrar o procedimento para
realizar um licenciamento ambiental utilizando um processo para usina de geracao
de energia e acompanhar seu processo. Foi utilizada uma pesquisa basica,
qualitativa e exploratéria que tem como finalidade tornar o problema familiar,
tentando explicita-lo e esclarecé-lo. O uso de instrumentos para esclarecer o
cliente leigo parece surtir efeito. A visualizacdo parece ser uma forma atrativa de
fazé-lo. A execucdo de um licenciamento ambiental perpassa por diversas etapas
e seguem leis, normas, diretrizes e deliberagbes que ndo s&o constantes. Apesar
de existir uma normatizacédo federal, cada estado é livre para elencar seus
procedimentos a fim de emitir a licenca. I1Sso requer muita atencdo por parte do
profissional. Algumas alteracdes legislativas podem influenciar de maneira
negativa na tentativa de minimizar o impacto antrépico em areas naturais.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Meio ambiente, Impactos
socioambientais.
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INTRODUCAO

O crescimento populacional faz com que aumente a demanda por urbanizacéo,
visto que a moradia e o trabalho (atividades econbmicas) sé&o socialmente
desenvolvidos em areas assim. Essa demanda costuma causar efeitos antropicos
no ambiente (SILVEIRA, 2021).

Para regular e organizar a dinamica de instalagédo social em um espaco existem
leis, normas, diretrizes e deliberacdes. Essas formas de controle podem gerar
penalidades juridicas em caso de dano ambiental, e consequente prejuizo a um
empreendimento/empreendedor (FELIX e VIDIGAL, 2021).

A busca de empreendimentos sustentaveis, tanto economicamente como do ponto
de vista ambiental, fez aumentar a demanda por profissionais que conhecam tais
tramites, e sejam capazes de conduzir adequadamente um licenciamento
ambiental (SANTOS, 2021).

De acordo com a legislacdo CONAMA 237/97, licenciamento ambiental é

“‘Art. 1°. Para efeito desta Resolu¢cdo sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso;”

Assim, um processo administrativo, no qual o empreendimento ou a atividade que
utiliza recursos naturais, necessita solicitar ao 6rgdo ambiental competente
permissao para instalar e operar, considerando os potenciais riscos de polui¢cao ou
de degradacao ambiental (CONAMA, 1997).
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Ao longo dos anos o tema tem ganhado forca e as questdes ambientais estao
cada vez mais em evidéncia. O mundo demonstra preocupacgdo com o futuro e
uma emergéncia da consciéncia ecologica, fato este que deu origem a realizacao
da 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente, em 1972, na Suécia;
estabelecendo alguns marcos regulatérios de grande relevancia internacional, o
que tornou, essa conferéncia, um divisor de 4guas, nestas questdes de cunho
ambiental (BRASIL, 2021).

Neste contexto historico, no Brasil, foi criado em 1981 a Politica Nacional de Meio
Ambiente sob a Lei n°6.938, que dispbe sobre mecanismos de formulacdo e
aplicacao para o tema, fundando também o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 1981).

Desde entdo, vém-se criando mecanismos e instrumentos de gestdo para
controlar as atividades que possuem impactos significativos no meio ambiente,
como a obrigatoriedade do licenciamento ambiental, assegurando o
desenvolvimento de forma mais sustentavel (COSTA e ALBUQUERQUE, 2021).

Segundo o At. 2° da Lei n°6.938, a

“Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacédo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioeconbmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana...”

Portanto, a construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, sejam elas
diretas ou com probabilidade, sob qualquer forma, de impacto ambiental, poluidor
ou degradacdo, dependerdo, necessariamente de um prévio licenciamento

ambiental (seja simplificado ou complexo) (BRASIL, 1981).
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O processo de licenciamento ambiental pode ser conduzido por trés ambitos:
Unido, Estados ou municipios, dependendo da classificacdo e atividade. No
entanto, os empreendimentos e atividades sdo licenciados apenas por um deles,
ou seja, um o6rgéao licenciador (COSTA e MUSARRA, 2021).

As etapas de um processo de licenciamento ambiental podem variar dependendo
de algumas classificacfes e critérios estabelecidos em legislacéo, seja ela federal,
estadual ou municipal, pois cada ente federativo tem autonomia para criar seus
proprios procedimentos de licenciamento, seguindo, claro, as diretrizes das
legislagBes aplicaveis. No entanto, as atividades que possuem um grau potencial
de poluicdo ou degradacdo ambiental (baixo, médio ou alto) estdo passiveis de
licenciamento, seja ele simples, integrado ou completo. Apesar de variar também
as terminologias de acordo com o 6rgéo licenciador, basicamente, tém-se, em sua
maioria, trés modalidades: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacao (LO) (BRASIL, 2021).

Para classificacdo de atividade passivel de licenciamento ambiental, é necessario
compreender dois conceitos: poluicdo e potencial poluidor. A palavra poluicdo, em
sua terminologia, vem do latim “polluere” que significa, em sua simplicidade,
“sujar’, “manchar” (CHEN et al., 2021). Segundo a Politica Nacional do Meio
Ambiente, é a degradacao da qualidade ambiental resultante das atividades que,
em seu sentido basico, causem impactos negativos e prejudiciais a saude e a
seguranca humana, além de alterac6es nas condi¢cfes naturais do meio ambiente
(BRASIL, 1981).

Para o Decreto Estadual, de Minas Gerais, n° N° 47383 DE 02/03/2018, a polui¢ao

ambiental é entendida por:

[...] degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salude, a seguranca e o bem-estar da
populacéo;
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b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com O0s
padrbes ambientais estabelecidos;

f) ocasionem danos a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural;

g) ocasionem danos aos acervos historico, cultural e
paisagistico;

Il - Degradacao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente.

Portanto, de maneira mais simplificada, poluicdo é qualquer modificacdo
prejudicial provocada no meio ambiente, seja ela por meio da agua, ar ou solo
(MG, 2018).

No artigo 3°, inciso IV, da Lei Federal n°. 6.938/81, é definido poluidor, “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental...”(BRASIL,
1981). Nesse sentido, pode-se afirmar que, por lei, as atividades causadoras da
poluicdo, seja ela sob qualquer forma, sao consideradas “atividades antropicas”,

excluindo-se da lei as causas naturais de poluicdo (NETO, 2008).

Tendo como base, uma atividade potencialmente poluidora (independentemente
de sua classificacdo), a mesma, obrigatoriamente ter4 de ser licenciada e, para
iSS0, sera necessario reunir alguns documentos basicos para apresentar ao 6rgao
licenciador e dar inicio ao processo de licenciamento ambiental para obtencéo,

minimamente, das licencgas prévia, instalacdo e operacao (CACIQUE, 2021).
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Para a etapa inicial do licenciamento ambiental (CONAMA, 1997), os documentos,
projetos e estudos a serem apresentados serdo definidos pelo 6rgdo ambiental
competente. Entre esses documentos para a fase inicial (IBAMA, 2020),
encontram-se a certiddo de uso e ocupacdo do solo emitida pela Prefeitura,
outorga para recurso hidrico, autorizacdo para supressao de vegetacao, podendo
envolver, inclusive outros 6rgdos como Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM
(BELMONT e VILLANUEVA, 2016).

Iniciado o processo € necessario verificar, junto ao 6rgdo competente de cada
unidade da Federacédo, quais os procedimentos subsequentes a serem adotados.
Isso ocorre porque, apesar de existirem regras que norteiam o licenciamento
ambiental no Brasil, cada 6rgdo estadual, que tem capacidade licenciadora, tem
autonomia para definir quais os procedimentos, critérios e documentos para o
processo (BELMONT e VILLANUEVA, 2016).

OBJETIVO

Demonstrar o procedimento para realizar um licenciamento ambiental utilizando

um processo para usina de geragao de energia.
METODO

A pesquisa é basica, qualitativa e exploratoria, e tem como finalidade tornar o

problema familiar, tentando explicita-lo e esclarecé-lo (GIL, 2002).

Foi utilizado um processo ambiental para licenciamento para aproveitamento
energeético e geracdo de energia elétrica de residuos sélidos urbanos a partir de
reator termoquimico, realizado em 2018, no estado de Minas Gerais. O
licenciamento ambiental deve cumprir o papel de minimizar impactos
socioambientais (SANTOS e BORGES, 2019).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A figura 1 mostra o fluxograma do processo de licenciamento para aproveitamento
energeético e geracao de energia elétrica de residuos sélidos urbanos a partir de
reator termoquimico. Serviu como guia para elaboracdo e juncdo dos documentos

necessarios a solicitacao do licenciamento.

Figura 1 Fluxograma do processo de licenciamento para aproveitamento energético e geracéo de

energia elétrica de residuos sélidos urbanos a partir de reator termoquimico

Preenchimento do FCEI
e retirada do FOBI

siM

Elaborar estudos técnicos _ V29, Solicitagio via oficio
solicitados no FOBI

. siv
NAO
| sim |
Reunir os documentas Resposta e parecer técnico
solicitados no FOBI - pelo érgao ambiental
v
Requerimento da licenca Elaborar estudos técnicos —* Verificar parecer negativo
+ solicitados parecer NAO
1 S NAO
Resposta e parecer técnico
pelo 6rgao ambiental SIM " Processo na Camara Técnica
COPAM e Liberagao da Licenga

Fonte: A autora.

Um fluxograma serve para visualizar a sequéncia de um processo, e até mesmo
como um guia para atingir um objetivo final especifico. Esse fluxograma pode ser
apresentado de diversas maneiras, inclusive com uma lista de verificagdo, quando
necessario. E também uma importante ferramenta para garantir a qualidade do
planejamento do processo, juntamente com a lista de verificagdo, servindo para
definir e documentar procedimentos evitando o retrabalho e aclarando davidas ao
decorrer da execucéo do projeto (CAMARGO, 2014).
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Deste modo, mostrar um fluxograma do processo de licenciamento parece facilitar
a comunicagao entre o engenheiro ambiental e seu cliente. Um fluxograma com
lista de verificacdo também tem objetivo de realizar uma apresentacédo de como e
por onde o processo pode percorrer, além da possibilidade de identificar
dificuldades para melhores resultados, reduzindo custos e tempo, garantindo a
qualidade de entrega atendendo expectativas (MAIA et al., 2021).

Um fluxograma bem feito, permitira a identificagdo do “passo-a-passo”, ou seja
das etapas a serem percorridas, dos agentes chaves do processo, dos obstaculos
gue possam aparecer durante o processo de licenciamento, bem como, auxiliar na

reducado de custo e tempo, visando a melhoria continua (MEDEIROS, 2021).

A classificagdo do empreendimento foi realizada segundo a Deliberagéo
Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004 da legislacdo estadual de

Minas Gerais (Figura 2).
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Figura 2 Classificacdo do empreendimento segundo a norma vigente a época (Deliberacao

Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004 MG)

E-02-02-1

PRODUCAO DE ENERGIA TERMOELETRICA

Fonte: A autora.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar G
Agua G
Solo G
Geral G
Capacidace Instalada < 10MW Pequeno
<100MW | Grande
Os demais | Médio
£-03-07-7 TRATAMENTO IE/OU DISPOSICﬁO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
Pot. Poluidor/Degradador: Ar M
Agua G
Solo M
Geral M
Quantidade Operada <15t/dia | Pequeno
>100t/dia | Grande
Os demais | Médio

A legislacdo estadual mineira, Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 9 de

setembro de 2004,

“estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e

potencial poluidor,

de empreendimentos e atividades

modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacédo
ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental
no nivel estadual, determina normas para indenizagdo dos

RC: 111935
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custos de andlise de pedidos de autorizacdo ambiental e de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias”

Portanto, a classificacdo do empreendimento e sua atividade principal é de
extrema relevancia, pois determinard o tipo de licenciamento ambiental a ser
realizado perante a legislacdo da localidade em que se encontra instalado ou a
instalar (MG, 2004).

A figura 3 mostra as principais diferencas entre a legislacao utilizada (Deliberacao
Normativa COPAM n°® 74, de 9 de setembro de 2004 MG) e a legislacao
subsequente a ela (Deliberacdo Normativa COPAM n° 217, de 06 de dezembro de
2017 MG).
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Figura 3 Diferencas na classificagdo baseada na mudanca de legislacédo

Legislagao Estadual MG: Deliberacao Normativa

COPAM n? 74, de 9 de setembro de 2004

Potencial
poluidor/degradador geral da
atividade
P M G
Porte | P 1 1 3
do o
Empre | M 2 3 9
endime
nto
G 4 5 6

Legislagdo Estadual MG: Deliberacdo Normativa

COPAM n2 217, de 06 de dezembro de 2017

DO

Poiencial poluidor/'degradador geral da atividade
P M G
Portz do P 1 2 )
F—
Empreendimento M 1 3 (. 3
G 1 4 (4]

Fonte: A autofa.

Atentando-se na classificacdo, conforme a COPAM n° 74/04 vigente a época, 0S

empreendimentos ou atividades podem ser enquadrados nas classes 3,4,5 ou 6, a
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depender da conjugacdo do grau de poluidor/degradador conforme potenciais

impactos e varidveis ambientais nos meios fisicos, biodtico e antropico (MG, 2004).
Classifica-se uma atividade ou estabelecimento da seguinte forma (MG, 2004):

| — Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor:
Classe 1,

Il — Médio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2;

Il — Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio
porte e médio potencial poluidor: Classe 3;

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4;

V — Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte
e grande potencial poluidor: Classe 5;

VI — Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6.

No entanto, uma atividade € considerada pequeno, médio ou grande porte, em
funcdo de suas caracteristicas intrinsecas, conforme listagem (A,B,C,D,E,F e G)
anexa a Norma COPAM n°74/04 (MG, 2004).
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Tabela 1. Mostra a tabela associada a a Norma COPAM n°74/04 (MG, 2004)

Potencial
poluidor/degradador geral da
atividade
P M G
Porte | P 1 1 3
do
Empre | M 2 3 5
endime
nto
G 4 5 6

Fonte: A autora.

Em 2016 o estado brasileiro de Minas Gerais alterou as normativas que regiam 0s
procedimentos para o0s licenciamentos ambientais. Incluiu critérios, como
interferéncia e proximidade de um empreendimento com areas ambientalmente
relevantes, para classificar atividades licenciaveis e empreendimentos. Também
incluiu a possibilidade de uma licenca simplificada e uma na regularizacéo
ambiental simplificada. Tal decisdo agilizou o procedimento, porém parece ter
impactado negativamente na protecdo ambiental de areas sensiveis (RABELO,
2021).

CONCLUSAO

O uso de instrumentos para esclarecer o cliente leigo parece surtir efeito. A

visualizacdo parece ser uma forma atrativa de fazé-lo.

A execucdo de um licenciamento ambiental perpassa por diversas etapas e
seguem leis, normas, diretrizes e delibera¢gbes que nao séo constantes. Apesar de
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existir uma normatizacdo federal, cada estado é livre para elencar seus
procedimentos a fim de emitir a licenca. I1Sso requer muita atencao por parte do

profissional.

Algumas alteracdes legislativas podem influenciar de maneira negativa na

tentativa de minimizar o impacto antropico em areas naturais.
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