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RESUMO

O petréleo, famoso ouro negro, é considerado uma fonte de energia de valor absoluta e
precipuamente estratégico, ainda que, até o momento, de fontes nao renovaveis,
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proporcionando atividades de exploracao e producao responsdveis por boa parte da
economia mundial, em um cenario de expressivos investimentos e custos operacionais.
Considerando fatos importantes, tais como a forma alternativa de exploracao e producao de
petrdleo e gas a partir de fracking em rochas de xisto betuminoso, a grande descoberta de
sua camada pré-sal, 0 novo marco regulatdrio-fiscal de Contratos de Partilha de Producao,
instituido pelo Governo para sua exploracdo e producao, e a recente e consideravel queda de
suas cotacdes no mercado mundial das commodities, o presente trabalho cientifico teve o
objetivo de pesquisar e analisar os atuais beneficios e entraves administrativo-tributarios do
regime aduaneiro especial de exportacao e importacao de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de gas natural (REPETRO), na indUstria
upstream de petréleo e gas no Brasil. Configura-se, assim, o REPETRO como um dos
principais instrumentos nas areas de comércio exterior e internacional como estratégia de
crescimento das empresas e do Brasil, em niveis micro e macroecondmicos, respetivamente.
Para uma melhor contextualizacao, por meio de uma metodologia de pesquisa exploratdria,
descritiva, documental, bibliografica e qualitativa, foi necessario, preliminarmente, proceder-
se com uma retrospectiva acerca do petrdleo, sua origem e cadeia de valor da indUstria, e
identificar os fatores de riscos a atividade petrolifera em termos de politicas regulatério-fiscal
e tributdria, e de cendrios técnicos e econdmicos, para, em seguida, detalhar a sistematica
do REPETRO estadual e federal, identificando, por fim, sua vertente de beneficios e entraves
em consonancia com sua legislacao atual. Nao obstante sua alta complexidade e inseguranca
juridica como alguns dos principais entraves, cabe as empresas petroliferas estabelecidas no
pais disporem corretamente desse importante dispositivo de acordo com suas exigéncias
normativas, com vistas a otimizarem seus resultados econdmico-financeiros através de seus
beneficios, dentre eles, a suspensao, isencao ou reducao da base de calculo de alguns
tributos federais e estaduais. Tais beneficios impactam positivamente a balanca comercial do
pais através do aumento das exportacdes, como resultado da politica extrafiscal do regime
em questao, além de, curiosamente, apesar de sua rendncia fiscal aduaneira, aumentar a
participacao fiscal da Uniao e dos Estados na renda do investidor privado, possibilitando de
maneira efetiva 0 aumento e a permanéncia dos investimentos desta atividade econdmica
em favor da geracao de divisas, do emprego e da renda nacionais.

Palavras-chave: REPETRO, Petrdleo, Gas Natural, Upstream, Pré-Sal, Concessao, Partilha De
Producao, Exportacdo, Importacdao, Comércio Exterior, Comércio Internacional.
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1. INTRODUCAO

Frequentemente, tem-se falado em “a nova era do petrdleo[2]", em especial por Daniel
Yergin, renomado economista e consultor norte-americano em energia, geopolitica e
economia global, autor do livro best-seller “The Prize: The Epic Quest for Oil, Money &
Power”[3] de 1991, e da obra “The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern
Word[4]”, de 2011. Em suas palavras:

Estatais de energia mundo afora, como a Petrobras, terdo de levar muito a sério o desafio da
competitividade se quiserem prosperar. Com a revolucao do xisto, mudaram os precos e a
geopolitica do petréleo. Os EUA vao ocupar o papel de regulador de precos que antes cabia
aos paises arabes. (YERGIN apud COSTA, 2015).

Segundo Ernani Torres Filho, professor e especialista em economia internacional, o petréleo,
no cenario econdmico mundial, apesar de ser uma commodity[5], nao € uma mercadoria
comum. Do ponto de vista da demanda, o petréleo diferencia-se como a principal fonte de
energia do mundo, praticamente a Unica fonte de energia dos sistemas de transporte
doméstico, comercial, e também das forcas armadas em terra, ar e mar, para a integracao
social e comercial entre os paises, desempenhando, ao longo de sua histéria, um papel
militar, econdmico e geopolitico fundamental e de enorme valor estratégico as nacdes.

Do ponto de vista da oferta, o petréleo apresenta-se como grande motivador de disputa
hegemonica entre os paises produtores, na condicao de “players” de um mercado de livre
concorréncia, sendo imprescindiveis um ordenamento econémico e politico-militar, além de
uma moeda hegemonica para o comércio e o capital internacionais. (TORRES FILHO, 2004).

Faz-se indispensavel mencionar os dois autores, liminarmente, no presente trabalho de
pesquisa cientifica, a fim de demonstrar a importancia do tema desde sua descoberta, em
1859 na Pensilvania, EUA, e, no Brasil, no ano de 1939 em Lobato, BA, até os dias atuais.

No inicio dos anos 2000, havia um temor do esgotamento de combustiveis fdsseis; enquanto
isso, noutra direcao, o especialista Daniel Yergin defendia a ideia de que, em vez de
esgotamento, seriam descobertas outras formas de exploracao de reservas, em favor da
crescente demanda de energia, 0 que se comprovou com a exploracao e producao (E&P) de
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6leo e gas natural (O&G) de folhelho[6] (ou, mais conhecidamente, de xisto) pelos EUA. Tal
inovacao tecnoldgica, provocada pelo aumento nos precos do petréleo em meados dos anos
2000, devido a um forte aumento na demanda global, causou preocupacao, pois, realmente,
iniciava-se uma “nova era do petrdleo”. Posteriormente, devido ao aumento de sua oferta,
gracas ao xisto dos EUA, a preocupacao passou a girar em torno de seus precos, em funcao
da forte queda em sua cotacao. No fim de 2014, os precos do petréleo impactaram os
cenarios econdmico e geopolitico internacionais, afetando ndo apenas o que diretamente
relacionava-se ao petréleo, mas também as maiores economias mundiais.

Em novembro de 2014, em Viena-Austria, foi informado pela Arabia Saudita, na reunido da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)[7], que a cotacdo do petréleo nao
mais seria controlada pelos paises participantes e que estes nao reduziriam sua producao,
ficando o preco do petrdleo, dado que é uma commodity, a cargo da oferta e da demanda, a
fim de encontrar seu ponto de equilibrio num mercado livre. Ao mesmo tempo, a decisao
estratégica da Arabia Saudita, ao aumentar consideravelmente sua producao, contribuiu para
que o preco do petréleo caisse, justamente devido ao aumento da oferta, com o suposto
intuito de que os EUA se convencessem de que essa producao seria antiecondmica e,
portanto, desistissem da producao de petréleo de xisto. Isso nao aconteceu, haja vista a
atual autossuficiéncia na producdao do mesmo, muito embora grandes produtores onshore e
offshore estejam em crise, pela queda dos precos.

Assim, ap0s a decisao da Arabia Saudita, e, por sua influéncia, encampada pela OPEP, de
abandonar seu histérico papel de swing producer (responsavel pela estabilizacao dos precos
de petrdleo de longo prazo), os EUA - devido ao seu favoravel desempenho na exploracao
das reservas de xisto - parecem “herdar” dos paises do Golfo a funcao de “regulador de
precos” do petrdleo. Pautados em funcao da lei de oferta e demanda, planejando sua
producao em funcao dos precos e com pesados investimentos em tecnologia pelos
produtores americanos, os EUA passaram a reocupar lugar especial na geoeconomia do
petroleo. Além disso, sua estratégia geopolitica aponta para cercear o surgimento de
poténcias em areas com abundantes recursos naturais, passando a ser uma ameaca ao
desempenho do Brasil sobre o pré-sal, por exemplo, dado o objetivo norte-americano de
assegurar seu acesso aquelas areas.

Dada a divisao geoecondmica entre paises produtores e consumidores de petréleo, com a
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queda de seu preco, 0s paises consumidores sao, atualmente, os grandes beneficiados, como
a Unido Europeia, a China, o Jap&o e a india. Por outro lado, paises fornecedores de gés
natural como a Russia e a Noruega ja sofrem com a concorréncia do gds de xisto exportado
pelos EUA, enquanto outros paises estdao reavaliando suas politicas com base nessa
revolucao nao convencional de energia, como o Japao, a China e a Alemanha. Nesses paises,
liderancas industriais encontram-se preocupadas com a perda de competitividade de
algumas empresas para outras que ja utilizam gas natural de baixo custo, fornecido pelos
EUA, em substituicao a Europa, cujos custos de energia estdao numa curva ascendente, em
detrimento de sua participacao no mercado mundial. (YERGIN, 2011).

No Brasil, petroleiras como a estatal Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) terdao de aplicar
estratégias que mantenham a competitividade exercida até entdo, com vistas a prosperidade
futura, com eficiéncia e lucratividade. S3o necessarios altos investimentos tecnoldgicos pelo
Brasil, tanto na E&P de fontes convencionais - em areas do pds-sal, em aguas profundas -
quanto na comercializacao de fontes nao convencionais - em areas do pré-sal, em aguas
ultra profundas. A isso somam-se a extracao em rochas de xisto betuminoso, para a
otimizacao de custos operacionais e fiscal-tributarios, bem como a revisao de politica de
conteddo nacional impostas pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

A nova era do petrdleo sugere que, nas proximas duas décadas, fontes de energia renovavel
irao crescer, porém fontes nao renovaveis de energia também deverao crescer,
principalmente no caso do Brasil, onde mais de 80% de sua energia € de fonte hidrica.
(YERGIN apud COSTA, 2015). O petréleo assumiu, desde o inicio, o papel de riqueza que gera
riqueza, construindo, com sua alquimia, uma era de substituicao do carvao como fonte de
energia. Por exemplo, a Marinha britanica, durante a | Guerra Mundial, ja o utilizava, e assim
continuou, com a expansao de seu uso pela Il Guerra, e também apds, pela Guerra Fria e
pelos conflitos do Oriente Médio, sendo essa fonte energética uma das principais
responsaveis pelas transformacdes industriais e tecnoldgicas do século XX.

Outros fatos histéricos também transformaram o mundo da energia, tais como o colapso da
Unidao Soviética, a ascensao da China, os atentados terroristas de 2001, as invasdes do
Afeganistdao e do lraque e a emergéncia das mudancas climaticas como questao politica.
(NASSIF, 2011). Ja no século XXI, o petréleo assumiu um papel antagbnico ao movimento
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ecoldgico que promove campanhas para reduzir a queima de todos os combustiveis fésseis, a
exemplo, também, do carvao e do gas natural, em funcao de suas consequéncias contra a
atmosfera, as mudancas climaticas e o meio-ambiente.

Assim como os EUA definiram seus interesses estratégicos considerando a importancia do
petréleo - e a decorrente trajetéria de inovacdes - para o equilibrio da economia mundial e
do poder politico, também o Brasil devera definir estratégias que contemplem o lugar que
deseja ocupar nesse cenario global. (YERGIN, 2013). Governo, investidores, indlstrias e
demais players deverdo se unir para consolidarem novas estratégias, seja no campo politico
e tecnoldgico, mas também deverao detectar uma estratégia fiscal-tributaria, em favor da
competitividade na area de E&P de O&G, em fontes convencionais €, em especial, nao
convencionais, por exemplo, o pré-sal. Nessa area, as atividades requerem altos
investimentos, durante um consideravel espaco de tempo, fazendo-se necessario um
eficiente fluxo de caixa para suprir as fases de vida Util desse empreendimento.

E exatamente nesse ponto que se faz necessaria uma anélise dos beneficios e entraves que o
regime aduaneiro especial de exportacao e importacao de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural (REPETRO) tem proporcionado as
petroleiras no Brasil, no sentido de otimizar seus custos através de suspensao do pagamento
ou reducao da base de calculo dos tributos incidentes na importacao de maquinas e
equipamentos destinos a essa industria.

A energia € o alicerce de uma sociedade industrializada e o petréleo uma de suas principais
fontes, tanto para o funcionamento da economia como um todo e, especificamente, para o
fornecimento de produtos quimicos, servicos de transporte e seguranca. Certo é que,
principalmente ap6s a | Guerra, o controle sobre essa fonte energética foi se tornando
também, cada vez mais, fonte de poder, contribuindo para a supremacia econémica e
politica dos paises produtores. Nao por acaso, a producao de petréleo foi utilizada como arma
politica por alguns paises da OPEP[8], organizacao formada pelos paises produtores do
Oriente Médio e pela Venezuela.

Segundo pesquisas, consta uma remota possibilidade de surgirem economias mais limpas,
modificando radicalmente o setor energético, o que tem sido chamado pela midia de “o
Google do setor energético”. Seria algo que funcionaria em substituicdo ao petrdleo, fato que
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poderia alterar as forcas que dirigem a concorréncia de uma indudstria, tais como
“concorrentes na industria”, “entrantes potenciais”, “substitutos”, “fornecedores” e
“compradores”, conforme a teoria de estratégia competitiva. (PORTER, 2004). Entretanto,
nesse cenario, marcado pela expectativa de consideravel aumento de consumo de energia e
demanda por petrdleo, parece ser necessario que as empresas petroleiras e prestadoras de
servicos, ja estabelecidas na industria de O&G, passem a utilizar mecanismos fiscais e
tributarios. No caso brasileiro, esses instrumentos, homologados pela legislacao brasileira,
em favor de sua posicao econdmico-financeira, apontam para a manutencao de sua posicao
no mercado através da mitigacao de seus custos e otimizacao de suas receitas, numa esfera
dinamica de trade-off (risco/retorno) necessaria a concorréncia saudavel de seus negécios.

Diversas pesquisas e analises cotidianas tém atribuido a exploracao de combustiveis fdsseis
convencionais, quais sejam, querosene, gasolina, éleo diesel, gas natural, carvao mineral,
participacao principal, ainda por varias décadas, no sistema de geracao de energia e
movimentacao de motores de maquinas, veiculos e energia elétrica, como no caso das
usinas termelétricas. (YERGIN, 2011). Em funcao da queda do preco do petréleo e de
movimentos ambientalistas, e, até muito antes, grandes petroleiras e produtoras de gas
natural ja expressavam interesse no desenvolvimento de novas fontes de combustivel.
Entretanto, a producao de energias “limpas”, tais como a edlica, a solar e a das marés, por
exemplo, tém permanecido na esfera das possibilidades, enquanto o biocombustivel [9], de
origem ndo fossil, fabricado a partir de produtos agricolas [10], tem tido razoavel
desenvolvimento. Por outro lado, o sucesso da exploracao de combustiveis fésseis nao
convencionais, a exemplo de O&G de xisto nos EUA e o petréleo extraido da camada pré-sal
no Brasil, sao uma realidade.

Os fatos historicos até aqui narrados pretenderam demonstrar a importancia multidisciplinar
do petrdleo, e seus aspectos relativos a concorréncia, regulacao e estratégia, encontrando-
se, muitas vezes, no centro da esfera geopolitica. Sugere-se que tal importancia tenha
motivado a legislacao brasileira a instituir o Decreto n? 3.161/1999 para a regulamentacao
do regime aduaneiro especial REPETRO - tema do presente trabalho de conclusao de curso
(TCC) - como forma de atrair o investidor estrangeiro e estimular o investidor nacional ao
mercado brasileiro de E&P de O&G, através de suspensao do pagamento ou reducao da base
de calculo dos tributos relativos a aquisicao de maquinas e equipamentos nacionais e
importados destinos a indUstria petrolifera.
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Aspectos macro e microeconémicos corroboram a justificativa deste trabalho de pesquisa. Do
ponto de vista microecondémico, as empresas passam a ter um beneficiamento em nivel de
fluxo de caixa em funcdo da desoneracao tributaria do REPETRO, convertendo o nao
desembolso em investimentos, com impactos positivos no custo do bem (matéria-prima,
custos indiretos e mao-de-obra), no preco de venda e na margem de lucro ao longo da vida
uatil do empreendimento, conforme serd demonstrado no Capitulo 4, que tratara da estrutura
econbmica, fiscal e tributaria de um barril de petréleo.

Do ponto de vista macroeconémico, tem-se a majoritaria participacao do REPETRO
demonstrada no Grafico 1, a sequir, editado pela Receita Federal do Brasil (RFB), relativo a
rendncia fiscal-aduaneira do Estado. Mais detalhadamente, o assunto sera abordado no
Capitulo 6, que tratara de sua representatividade no total de rendncia tributaria e no Produto
Interno Bruto (PIB). Serao abordados, precipuamente, seus aspectos fiscal-tributarios, com o
objetivo de decifrar a participacao do REPETRO, em termos de beneficios e entraves para a
atividade econ6mica de E&P de O&G no Brasil. O Estado regulador institui o REPETRO para
incentivar as importacdes desoneradas de tributos e as exportacdes, configurando-se a soma
das rendncias de efeito micro (em favor das empresas) em efeito macroeconémico, com
impactos positivos na balanca comercial do pais e consequentes investimentos em saude,
educacao, transporte, seguranca, habitacao, tecnologia e infraestrutura.
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Gréfico 1 - TIPOS DE RENUNCIA FISCAL-ADUANEIRA NACIONAL - JAN-DEZ/2015. FONTE: RFB, 2016

Convém observar que esse grafico basico, editado pelo DW (ferramenta de pesquisa da RFB,
a partir do Siscomex), contempla, além do REPETRO, outros regimes aduaneiros especiais
tradicionais aplicados a importacdao, a exemplo de Admissao Temporaria, Drawback,
Entreposto Aduaneiro, RECOF, REPEX e Loja Franca. A propésito, poderia contemplar, em
uma visao mais ampla, também outros regimes, tais como Depdsito Alfandegado Certificado
(DAC), Depésito Especial e Reporto, favorecendo a desoneracao de determinadas operacdes
de circulacao de bens e mercadorias, mediante o atendimento de requisitos especificos e
regras gerais de controle aduaneiro e tributacao no comércio exterior. Todavia, 0s regimes
mencionados nao serao objeto de pesquisa deste trabalho.

Através de uma interligacao entre tais regimes em torno do préprio REPETRO, sao
alcancadas, inclusive, operacdes de prestacao de servicos industriais de O&G, constituindo-
se 0 chamado REPETRO PLENO, numa visao macro, completando-se a gama do comércio de
bens e servicos na area petrolifera, favorecidos pela correlacao entre os regimes que por sua
vez sdo beneficiados pelo préprio REPETRO. Esse conceito encontra-se muito além da
concepcao original do REPETRO-modelo da IN 112/1999 e seus tratamentos aduaneiros
genuinos, tais como Drawback na modalidade Suspensao, Exportacao com Saida Ficta e
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Admissao Temporaria, conforme demonstrado por SILVA em sua dissertacao sobre os
entraves do REPETRO e propostas de solucdes. (2007), conforme figura 1, abaixo:
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Figura 1 - REPETRO PLENO. FONTE: SILVA, 2007, alteragéo prdpria

Em funcdao de sua amplitude, os beneficios podem alcancar trés fases de um
empreendimento de O&G. S&o0 elas: PRE-REPETRO (negociacdes pré-operacionais entre
petroleiras, estaleiros, fornecedores e consdrcios, com impacto financeiro positivo em funcao
de ativos que serao importados em admissao temporaria para atividade econ6mica, por
exemplo, construcao de uma plataforma), e de bens repetraveis [11] a serem fornecidos (a
plataforma em si); REPETRO (admissdo temporaria dos bens fornecidos); e POS-REPETRO
(fase operacional propriamente dita, apds a entrada, por exemplo, de uma plataforma nesse
regime para E&P de O&G, onde podem ocorrer Depdsito Especial de bens e prestacao de
servicos de manutencao e reparo em bens entre postados).

Ainda em contexto macro, nota-se a importancia estratégica da importacao e exportacao na
area de O&G para o financiamento do desenvolvimento de longo prazo, em face de uma das
maiores cargas tributarias do mundo, quando comparadas as de paises nérdicos a exemplo
de Dinamarca, Noruega e Suécia, (G1, 2014), bem como para balanca comercial brasileira,
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conforme as seguintes Tabelas 1, 2 e 3:

ESPECIFICACAO VALORES DA IMPORTACAQ E DA EXPORTACAO DE PETROLEQ E PRECOS MEDIOS 14/13
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2012 2014 %
Importacéo’
Dis io
(il USS FOB) 7648441 0088006 T1.974015 16572555 0205488 10.096539 14151806 13.448477 16463303 15873935 -358
I(Jﬂes%gfgédio 5585 68,57 74,72 108,68 63,88 8198 16,51 128,51 n2,83 1040 -216
Exportacdo
Receita
(mil USS FOB) 4164450 6894289 B905065 13682758 9370379 16293240 21785445 20305877 12956607 16.356.740 26,24
Preco médio
(US$/b) 4157 51,32 57,90 86,54 48,84 70,69 98,73 101,26 93,23 8636 -7.37
Tabela 1 - VALORES DA IMPORTACZ\O E DA EXPORTACAO BRASILEIRAS DE PETROLEO E PRECOS MEDIOS - 2005-2014. FONTE: ANP,
2015
DISPENDIC COM IMPORTACAO E VALORES MEDIOS DO GAS NATURAL IMPORTADC 14/13
ESPECIFICACAC
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 %
Gas Natural
Dispéndio (105 US$) 1.044,01 1559,65 178302 300271 160583 233198 293401 362557 4.04590 396107 -210
Valor médio (US$/mil m?) 16,03 159,33 172,54 26542 198,05 23746 29953 35962 34735 32875 -535
Gas Natural Liquefeito
(GNL)
Dispéndio (10¢ US$) 26,27 102,91 82356 29645 162318 291551 314756 796
Valor médio (US$/mil m®)' 756,57 236,68 291,35 43234 541,49 59920 58840 -1,80
Tabela 2 - DISPENDIO COM IMPORTACAO E VALORES MEDIOS DO GAS NATURAL IMPORTADO - 2005-2014. FONTE: ANP, 2015
RECEITA COM EXPORTAGCAQ E VALORES MEDIOS DO GAS NATURAL LIQUEFEITO EXPORTADO 14/13
ESPECIFICACAO %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
Gas Natural Liquefeito
(GNL)
Receita' (10° R$) - - - - - - 46,42 273,95 44 65 17,47 163,08
Valor médio? (R$/mil m?) - - - - 92423 B7720 11944 | 129846 87

Tabela 3 - RECEITA COM EXPORTAGAO E VALORES MEDIOS DO GAS NATURAL LIQUEFEITO (GNL) EXPORTADO - 2005-2014. FONTE: ANP,

2015

Pode-se destacar a precipua aplicacao do REPETRO em termos macros também para o atual
cendrio econdmico em que a cotacao do petréleo, no mercado de commodities, encontra-se
em queda desde setembro de 2014, conforme a Tabela 4, abaixo, e, mais visivelmente, no
Gréafico 2, que contempla a evolucao da cotacao por barril (BBL) de petréleo dos tipos
Brent[12] e WTI[13] no mercado internacional de commodities entre 2014 e 2016, apontando
uma expressiva variacao negativa de 55,78% e 54,13% da cotacao média de petréleo tipos
Brent e WTI de 2016, em comparacao as mesmas cotacdes de 2014.
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PETROLEO | BRENT | WTI PETROLEO | BRENT | WTI
jun-14 11236 10537 jul-15 5221 4712
jul-14 10602 9817 ago-15 5415 4920
ago-14 103,19] 9596 set-15 4837  45.00
set-14 9467| 91.16 out-15 4956  46.59
out-14 8586 8054 nov-15 4461 4165
nov-14 70,15 66,15 dez-15 3728  37.04
dez-14 5733 5327 jan-16 3474 3362
jan-15 5299 4824 fev-16 3597 3375
fev-15 6258 4976 mar-16 3960 3834
mar-15 5511  47.60 abr-16 4813 4592
abr-15 66.78|  59.63 mai-16 4969  49.10
mai-15 65.56| 6030 jun-16 4968 4833
jun-15 63.59| 5947 Média 2015 5288 48,09

Variacdo %0
2016 /2014 5578|5413

Tabela 4 - COTACAO DE PETROLEO TIPOS BRENT E WTI NO MERCADO DE COMMODITIES - 2014-2016 (US$/BBL). FONTE:
Elaboracéo prépria a partir dos dados da Investing, 2016
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Gréfico 2 - COTACAO DE PETROLEO TIPOS BRENT E WTI NO MERCADO DE COMMODITIES - 2014-2016 (US$/BBL). FONTE: Elaboracgo
propria a partir dos dados da Investing, 2016

E importante ressaltar que a baixa cotacdo de petrdleo pode oferecer riscos ao mercado de
E&P em aguas ultra profundas, no caso do pré-sal, em que os custos operacionais sao
extremamente altos, com possibilidade de o desempenho do REPETRO exercer papel
fundamental na rentabilidade das atividades industriais petroliferas. Em nivel de
comparacao, é interessante observar no Quadro 1, abaixo, quais eram, ao final de 2014, as
projecdes para os principais precos médios de referéncia de barris de petréleo no mercado
internacional para 2015, reajustados pelas principais instituicdes (EIA/DOE, Citigroup,
Goldman Sachs, Societé Générale e BNP Paribas), com base na trajetdria decrescente nos
Ultimos meses de 2014, sobretudo, apés a reunidao da OPEP no mesmo ano, estabelecendo
uma nova condicdo do petréleo no mercado de commodities para livre concorréncia. No fim
desse ano, os precos médios previstos para o petréleo tipos Brent e WTI, para 2015, eram de
US$ 52,55/BBL e US$ 57,20/BBL, respectivamente, estando bem préximos aos precos médios
efetivos de US$ 54,40 e US$ 49,31, de 2015, apresentados na Tabela 4 anterior.
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- Goldman Societé BMP PREVISAO
¥ s sps ,
PETROLEO | EIA*/DOE Citigroup Sachs Générale Paribas MEDIA
Brent 54,58 55,00 47,15 51,00 55,00 52,55
WTI 57,58 63,00 50,40 55,00 60,00 57,20

Quadro 1 - PREVISOES DOS PRECOS MEDIOS DO PETROLEO TIPOS BRENT E WTI EM 2014 PARA 2015 (US$/BBL). FONTE: ANP, 2015,
adaptacdo prépria (inclusdo da coluna “PREVISAO MEDIA”) *Energy Information Administration / **Department of Energy

Com relacdao a metodologia deste trabalho de pesquisa cientifica, a partir da taxionomia de
VERGARA (2006), quanto aos fins, esta pesquisa classifica-se como exploratoria,
proporcionando maior familiaridade com o REPETRO e também descritiva, descrevendo seus
aspectos fiscal-tributarios. Quanto aos meios, a pesquisa sera realizada através de uma
investigacao documental, elaborada a partir de material interno de empresas, e também
bibliografica, com base em material publicado em livros, teses, dissertacbes, monografias,
revistas, jornais e relatdrios estatisticos, a disposicao do publico em geral em midia
eletronica e bibliotecas. Complementando-se a classificacao, seqgundo GRESSLER (2003),
pode-se dizer que, quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
buscando-se entender subjetivamente a complexidade do problema colocado, mediante
descricao, interpretacdes e comparacdoes dos dados qualitativos levantados.

A presente oportunidade de investigacdo cientifica, serd adicionada a experiéncia da autora
na area de comércio internacional, obtida, principalmente, em sua vivéncia no
empreendimento de plataformas do tipo Floating Production Storage and Offloading (FPSQOs)
replicantes do Pré-Sal do Consércio TUPI BV, uma parceria entre Petrobras Netherlands BV
(PNBV) (subsidiaria da Petrobras estabelecida na Holanda), BG Group e Galp Energia, em
cujos processos aduaneiros de exportacdo e importacdo de maquinas, equipamentos e
plataformas sao aplicados os regimes aduaneiros especiais €, em especial, o REPETRO. Essa
parceria foi formada para viabilizar técnica e financeiramente a exploracdo do pré-sal,
considerada uma nova fronteira da industria de petréleo no Brasil, que requer altos
investimentos, para E&P de jazidas localizadas na Bacia de Santos.

Ao longo deste TCC, o tema sera desenvolvido através dos seguintes capitulos: o Capitulo 2
fard um relato sobre o petréleo, seus aspectos técnicos mais relevantes, tais como sua
origem e suas industrias que compdem a cadeia de valor. O Capitulo 3 apresentara os
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regimes e sistemas juridico-regulatérios e contratuais das atividades de E&P petrolifera do
investidor junto ao Governo. O Capitulo 4 identificara a estrutura econdmica, fiscal e
tributdria da indUstria através da ilustracao de um barril[14] de petrdleo, com destaque para
a divisdo de sua renda econOmica entre o Governo e o investidor privado. O Capitulo 5
contemplara as condicdes geoldgico-exploratérias e econdmicas da indUstria do petrdleo,
figurando como riscos adicionais do investidor, coadjuvantes aos apresentados nos Capitulos
3 e 4 mencionados.

O Capitulo 6, em especial, apresentara especificamente o regime aduaneiro especial
REPETRO, discorrendo sobre seus conceitos e definicdes; sua instituicao e caracterizacao
pela legislacao brasileira como REPETRO Federal, através do Decreto 3.161/1999. Esse
decreto incumbiu a RFB de expedir as normas necessarias ao disciplinamento do REPETRO
através das chamadas Instrucdes Normativas, para estabelecer uma relagao de bens sujeitos
ao beneficiamento através da suspensdao do pagamento dos tributos federais I, IPI, PIS,
COFINS e AFRMM, amparado por seu Regulamento Aduaneiro, o Decreto 6.759/2009,
acrescido pelo Decreto 7.296/2010).

Também, no Capitulo 6, serd contemplada a composicao do REPETRO através de tratamentos
e regimes aduaneiros especiais; as principais alteracdes de sua Instrucao Normativa (IN)
844/2008 pela RFB através da IN 1.415/2013 em vigor, recentemente atualizada pela IN
1.601/2015; o Convénio ICMS 130/2007 editado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), configurando-se o chamado REPETRO Estadual através do qual ocorre
a isencao ou a reducao da base de calculo do ICMS; e, precipuamente, seus beneficios e
entraves as atividades econdmicas da industria petrolifera brasileira.

Por fim, o Capitulo 7 apresentarda uma breve retrospectiva das matérias exploradas nos
capitulos anteriores, bem como relevantes consideracdes conclusivas, obtidas através do
presente trabalho de pesquisa cientifica.

2. 0 PETROLEO
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2.1 ORIGEM

A chamada “era do petréleo” pode ter sua origem localizada com sua descoberta, em 1859,
na Pensilvania, EUA, em um poco de apenas 21 metros de profundidade, através da
perfuracao com um sistema de percussao movido a vapor. Foi uma revolucao, uma vez que
sua destilacao resultaria em produtos substitutos do querosene, obtido a partir do carvao, e
do 6leo de baleia, utilizados na iluminacao. Até entao, os 6leos derivados do petrdleo eram
de pouco valor econémico, s6 havendo mudancas quando a gasolina e o diesel passaram a
ser utilizados em motores movidos por esses combustiveis, sem ddvida, uma inovacao
importantissima, e que gerou aumento da demanda, acrescentando lucros expressivos a
industria do petrdleo. Esse método de exploracao de petréleo perdurou até o final do século
passado, quando comecou a ser desenvolvido um processo rotativo de perfuracao, em 1900,
no Texas, EUA, obtendo-se o dleo a partir de 354 metros de profundidade.

Com o desenvolvimento e inovacdes no processo de extracao, através de novas brocas e
novas técnicas de perfuracao, pocos com mais de 10.000 metros de profundidade passaram
a suprir a producao ao serem perfurados. Posteriormente, o aperfeicoamento de navios, para
receber equipamentos de perfuracao, permitiu que a extracdo pudesse ser feita em laminas
d’dgua maiores que 2.000 metros. Ja nos anos 80 e 90, os custos de pesquisa e de lavra de
petréleo foram reduzidos pelos avancos tecnoldgicos, e, aliados ao aumento das reservas
mundiais entre as duas décadas, tem-se um novo ciclo econémico para a industria
petrolifera, como provedora de fontes de energia. No seu bojo, desenvolveu-se também a
indUstria petroquimica, que passou a utilizar os derivados de petrdleo para a fabricacao de
novos compostos tais como plasticos, borrachas e tecidos sintéticos, tintas e corantes,
solventes e detergentes, medicamentos, cosméticos e substancias para alimentos, por
exemplo, corantes, flavorizantes e conservantes.

No Brasil, em 1938, a discussao sobre o uso e a exploracao dos recursos do subsolo brasileiro
viabilizou a criacao do Conselho Nacional do Petrdleo (CNP). Em 1939, pesquisas e analises
realizadas em Lobato, na Bahia, levaram a descoberta de petréleo pelo Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM), através de uma sonda de rotativa de perfuracao.
Extraindo-se 6leo de uma profundidade de 210 metros, o primeiro campo comercial foi
descoberto somente em 1941, em Candeias, também na Bahia. Com o sucesso da
descoberta, em 1953 foi criada a Petrobras, pelo entao presidente Vargas, através da Lei
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2004/1953, como meio de monopolizar a pesquisa e a lavra do “dleo da pedra”, também
chamado de “ouro negro”, confirmado através do Art. 177 da Constituicao Federal (CF) de
1988.

Foram descobertos no Brasil, através de acdes da Petrobras, varios campos, em terra, na
década de 50, e, posteriormente, em mar, na década de 60, constituindo outro importante
marco na histéria. Da década de 70 em diante, foram descobertos relevantes campos de
petréleo na Bacia de Campos, Rio de Janeiro, e em outros estados da Federacdo, além do
avanco tecnoldgico de perfuracao e producdao em plataforma continental, aumentando
consideravelmente a producdo de petréleo no Brasil em aguas profundas. (THOMAS, 2004).

Em 2006, foram anunciados pela ANP indicios da existéncia de petrdleo na camada pré-sal,
sendo confirmados pela Petrobras em 2007. Em 2008, ocorreu a primeira extracao do odleo,
no campo de Tupi (Bacia de Santos), em torno de 300 km do litoral, em aguas ultra
profundas, a 7.000 metros de profundidade, extraido de rochas porosas geradoras e
acumuladoras de O&G, localizadas abaixo da camada de sal, formadas ha mais de 150
milhdes de anos, durante a separacdo entre os continentes da Africa e da América do Sul.

A chegada ao pré-sal foi um verdadeiro acimulo de conhecimentos e inovacdes tecnoldgicas,
fruto de um trabalho comum, capitaneado pelo Estado brasileiro, agregando muitos recursos
publicos e profissionais da area de geologia, geofisica, engenharia e outros, num esforco
inovador e de P&D numa area de tecnologia complexa e avancada. Até se chegar a
concepgao geoldgica do pré-sal, constituiu-se um marco na histéria e um forte incentivo ao
desenvolvimento econémico do Brasil.

2.2 CADEIA DE VALOR: DA PROSPECCAO NA NATUREZA A COMERCIALIZACAO

A Petrobras ja nasceu como uma empresa estatal moderna, pois é de economia mista e
capital aberto (sociedade an6nima), criada pela Lei 2004/1953 (revogada pela Lei
9.478/1997). Hoje, é lider na exploracao de petréleo em dguas profundas (camada pés-sal) e
ultra profundas (camada pré-sal), detendo elevada tecnologia, com posicao de destaque no
ranking das grandes empresas de energia, com capacidade de captacao de recursos, atracao
de novos parceiros e de articulagao com fornecedores através de licitacles, para enfrentar os
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desafios da demanda inerente ao setor petrolifero.

A Figura 2, abaixo, ilustra claramente a cadeia de valor proporcionada pelo setor petrolifero
no que diz respeito as atividades da subcadeia de atividade econdmica Upstream,
compostas, em nivel mais detalhado, pelas etapas de exploracao e avaliacao (E&A)
(pesquisa, exploracao ou prospeccao para descoberta de reservas de petréleo e/ou gas)[15];
desenvolvimento e producao (lavra ou extracao dos hidrocarbonetos) em estado liquido ou
gasoso, em terra (onshore) ou &gua (offshore). E exatamente nessa subcadeia, composta
também por plataformas, portos internacionais de importacao e exportacao, navios, dutos e
terminais, onde aplica-se o beneficio do regime aduaneiro especial REPETRO em questao,
objeto de pesquisa deste trabalho.

/
‘ Exploracdo > Denenvolvimenl:o) Producdo >
Cadeia de valor do ,’
petrbleo e 955 F Foco: « Procurar reservas de « Planejar e alocar os * Trazer o petrdleo a
’ petréleo e gas recursos para superficie e maximizar
- ® maximizar a producio a recuperacio
e lucros
Exploragao e
produgio Atividades: + Acesso: Adquirir + Avaliaclo: Avaliar as + Levantamento:
) direitos sobre os caracteristicas ¢ a Trazer o petrélec e
é ativos viabilidade comercial gés da reserva a
« Exploragdo: Analisar 0O POogos superficie
& Refino 1 a subsuperficie encontrados » Manutencio:
\ geoldgica para + Planejamento: Executar turnos para
v \ encontrar Preparar e executar 0 manter, restaurar ou
reservatdrios plano de melhorar a producdo
t potenciais desenvolvimento para
\ » Perfuracio e otimizar a produgao
\ Registro: Perfurar os ao longo do ciclo de
\ POGOS € registrar as vida do pogo
\ caracteristicas da
Trading de energia \ subsuperficie

Figura 2 - CADEIA DE VALOR DO SETOR PETROLIFERO. FONTE: BAIN & COMPANY; TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 2009

As demais subcadeias, quais sejam, a Midstream (composta pelas atividades de refino,
processamento e armazenamento) e a Downstream, ou abastecimento (composta pelas
atividades de distribuicdo, revenda e transporte de petréleo, gas natural e seus derivados, a
partir da refinaria ou de portos internacionais de importacao até os pontos de consumo),
constam igualmente na Figura 2, completando a cadeia produtiva de petréleo apresentada.

Os projetos do pré-sal sao executados com énfase na geracao de demanda para a indUstria
nacional, e de oportunidades de emprego e renda no pais, com um compromisso de
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conteldo local junto a ANP, com recursos que favorecam toda a cadeia de bens, servicos e
indUstria de energia do mercado nacional. Suas reservas de hidrocarbonetos tendem a
proporcionar alta rentabilidade e desenvolvimento ao Brasil, sendo necessario garantir que a
maior parcela de O&G da regiao se transforme em desenvolvimento sustentavel, econdmico
e social, com investimentos de porte em ciéncia e tecnologia com vistas a permanéncia
competitiva no mercado mundial.

Em funcao das caracteristicas geoldgicas, profundidade e distancia da costa, a exploracao do
pré-sal demanda solucdes tecnoldgicas avancadas. Requer um sistema submarino complexo,
composto por robds mais sofisticados (que substituiram os mergulhadores), arvore de natal
molhada, linhas flexiveis e umbilicais de controle, que conduzem o éleo e o gas dos pocos ao
navio-plataforma tipo FPSO, utilizando cabos de poliéster e ancoras do tipo torpedo,
desenvolvidos pelo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de
Mello (CENPES) e pela industria brasileira. O CENPES, localizado na Cidade Universitaria,
campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tornou-se um centro de P&D de
referéncia internacional em tecnologia do petréleo. O FPSO permite, por sua vez, através da
operacao de off-loading, que o 6leo armazenado em um navio-cisterna, apds sua separacao
do gas e da agua, seja transferido para um navio-aliviador, que posteriormente o descarrega
em um terminal no continente.

As atividades relacionadas ao setor de E&P de O&G, ilustradas pela Figura 3, a sequir,
caracteriza-se por consideravel impacto em outros setores da economia, que acabam por
receber investimentos necessarios a extensa cadeia de valor do setor, incluindo a compra, no
mercado interno, de embarcacdes e plataformas, cascos, mddulos, subsea, maquinas,
equipamentos, partes e pecas, motivadas, inclusive, pela politica de contelddo local
estabelecida pela ANP, durante os leildes dos campos petroliferos.
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Figura 3 - SEGMENTOS PRIMARIOS DO MERCADO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA E&P DE O&G. FONTE: BAIN & COMPANY;
TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 2009

Estudos de viabilidade técnico-econ6mica, associados a mobilizacdo de recursos para
adaptacdo de tecnologia e logistica (oleodutos e gasodutos) sdao premissas para o sucesso do
mercado petrolifero em varias adreas de atuacdo, tais como E&P de O&G, refino, gas
natural[16], distribuicao, petroquimica e de fertilizantes, geracao de energia elétrica,
biocombustiveis e transporte e comercializacdao; e em suas principais operacodes, por
exemplo, bacias, refinarias, terminais e oleodutos, termelétricas, usinas de biodiesel e etanol,
gasodutos e fabricas de fertilizantes.

Para essa importante fatia de mercado, foram necessarias acdes por parte do Governo, no
sentido de gerar dispositivos que regulamentassem suas atividades econdmicas através de
regimes, sistemas e contratos, descritos no Capitulo 3.
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3. REGIMES E SISTEMAS JURIDICO-REGULATORIOS E CONTRATUAIS

Apds a descoberta do petroleo e a criacao da Petrobras, ja mencionadas, destacam-se alguns
dos marcos que regulamentaram a E&P de O&G e sua fiscalizacao. A principio, a Constituicao
Federal (CF) de 1988 estabelecia o monopdlio das atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de O&G em seu Art. 177. Com pressdes de segmentos liberais, avessos a presenca do
Estado e do regime de monopolio, seguindo tendéncia mundial, foi editada a Emenda
Constitucional n° 9/1995, autorizando a Uniao a contratar empresas estatais ou privadas para
a realizacao de atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de O&G e outros
hidrocarbonetos fluidos, dentre outras atividades de refino, importacao e exportacao de
derivados e transporte de petréleo e seus derivados, e flexibilizando o monopdlio da Unido
para as atividades de E&P de O&G.

A concretizacao da quebra do monopdlio da Unido no pds-sal veio através do marco
regulatério, com a Lei 9.478/1997 - a lei do petrdleo e da politica energética nacional - com a
instituicdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e da ANP. A criacdo da ANP
seguiu o padrao de intervencao do Estado norte-americano, consubstanciada na forma de
agéncia reguladora. Essa lei constituiu o primeiro regime contratual juridico-regulatério, o de
Concessao, no qual foram definidas, em seu Art. 62, as fases de pesquisa ou exploracao
(conjunto de operacdes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta e
a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural); de desenvolvimento (conjunto de
operacdes e investimentos destinados a viabilizar as atividades de producao de um campo
de petréleo ou gas); e de lavra ou producao (conjunto de operacdes coordenadas de extracao
de petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao).

O regime de Concessao implica ao concessionario a obrigacao de explorar por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, depois de extraidos (conforme Art. 26), com
decorrentes encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participacdes
legais ou contratuais correspondentes. Essas se referem aos Government Takes (GT), a
parcela da renda do campo absorvida pelo governo, tais como tributos diretos (IRP) e CSLL),
tributos indiretos (IPI, II, PIS, COFINS, AFRMM, ICMS, ISS, CIDE), royalties[17], participacdes
especiais[18] (PEs), participacao de proprietario da terra, bdnus de assinatura e taxa de
retencdo ou ocupacdo da area. Nota-se, ainda, que o Art. 26 mencionado estaria em
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aparente contradicdo com o Art. 3 da mesma lei, pelo qual os depdésitos de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional pertencem a Uniao,
e, também, com o Art. 4, pelo qual fica ratificado o Art. 177 da CF sobre os direitos exclusivos
da Unido de pesquisa e de lavra, dentre outros j& mencionados.

Em 2010, ocorreu um novo marco regulatério, instituido através da Lei 12.351/2010, também
chamada de “a nova lei do petréleo”, alterando os dispositivos da Lei 9.478/1997 e
implantando o regime de Partilha de Producdo para E&P de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. Através desse regime, o licitado paga a Unido um bonus no ato da
assinatura do contrato, para exercer, por conta e risco proprios, as atividades de exploracao,
avaliacao, desenvolvimento e producao e, em caso de descoberta comercial, adquirir o
direito a apropriacao do custo em 6leo (cost 0il[19]), bem como da parcela do excedente ou
lucro em dleo (profit 0il[20]), fazendo parte dos GTs a Partilha de Producao.

Nesse regime, o bonus de assinatura mencionado nao integrara o custo em o6leo e
corresponde a um valor fixo devido a Uniao pelo contratado, sendo vedado, em qualquer
hipbtese, seu ressarcimento ao contratado. Quanto ao papel da Petrobras, esse sera o de
operadora, sendo responsavel pela conducao e execucao, direta ou indireta, de todas as
atividades ja mencionadas, bem como pela desativacao das instalacdes de E&P, podendo
também desempenhar o papel de contratada, no caso de um consoércio por ela constituido
com o vencedor da licitacao para as atividades de E&P, com participacao minima de 30%
assegurada por lei.

Em funcao da descoberta do pré-sal e do regime de Partilha de Producdo, nova mudanca
institucional ocorreu, sendo editada a Lei 12.304/2010, através da qual o Poder Executivo
criou a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administracao de Petrdleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), com vistas a gestdo dos contratos de Partilha de
Producao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e a gestao dos contratos para
a comercializacao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, sendo
responsavel pela execucado, direta ou indireta, das atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao e comercializacao dos mesmos.

Mais especificamente, encontra-se sob sua responsabilidade praticar todos os atos
necessarios a gestao dos respectivos contratos celebrados pelo MME; praticar todos os atos
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necessarios a gestao dos contratos para a comercializacao de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido; analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos
contratados sob o regime de Partilha de Producao; representar a Uniao nos procedimentos de
individualizacdo da producado e nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area
do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas ndao concedidas ou nao
contratadas sob o regime de Partilha de Producao; e exercer outras atividades necessarias ao
cumprimento de seu objeto social, conforme definido no seu estatuto. Dai a suposi¢cdo da
volta do monopdlio do governo, dessa vez, no segmento do pré-sal[21].

No mesmo ano de 2010, ocorreu a criacao de um sistema contratual por meio do qual
também derivaram as atividades de E&P de O&G no Brasil, o da Cessdao Onerosa, pela Lei
12.276/2010. Esse sistema autorizou a Uniao a ceder, onerosamente, blocos potenciais de
barris em reservas a Petrobras, para o exercicio, por sua exclusiva conta e risco, das
atividades de pesquisa e de lavra de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
de que trata o inciso | do art. 177 da CF, em areas nao ainda concedidas, localizadas no pré-
sal, até a quantidade maxima de 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris equivalentes de
petroéleo.

Essa cessao onerosa de jazidas de petrdleo a Petrobras foi feita em troca de aquisicao de
acdes da companhia pelo governo. Foi estipulado que o respectivo pagamento pela Petrobras
seria prioritariamente em titulos da divida publica mobiliaria federal, em vez de debéntures,
ficando a Uniao autorizada a subscrever acdes do capital social da Petrobras e a integraliza-
las com esses titulos. Essa operacao ficou conhecida por uma “megacapitalizacao” da
Petrobras, servindo para emissao de acdes e captacao de recursos, com vistas a futuros
investimentos, possibilitando ao Governo aumentar sua participacao como acionista
majoritario no capital social da empresa, sem gasto de dinheiro que afetasse o superavit
primario, ou emissao de mais titulos da divida publica, garantindo a Petrobras 100% de
participacao na exploracao dos blocos do pré-sal da Cessao Onerosa. Com essa lei, ficou
resolvida a necessidade de capitalizar a Petrobras e aumentar a fatia de participacao da
Uniao na empresa.

Em 2014, o Governo anunciou a contratacao da Petrobras para producdo de até 14 bilhdes
de barris de petréleo no excedente da Cessdao Onerosa feita pela Unidao em 2010 (muito
acima dos previstos 5 bilhdes de barris de petréleo), sob o regime de Partilha de Producao,
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com o objetivo de antecipar receitas e a producao nessas areas. Ja os recursos do bonus de
assinatura de R$ 2 bilhdes foram destinados a reforcar o caixa do Tesouro e o superavit
primario, prevendo também uma antecipacao de um volume excedente em dleo estimado
em R$ 13 bilhdes até 2018. Dessa forma, o Governo recebe excedentes em 6leo mais
rapidamente, antes da producao do primeiro éleo, com um determinado percentual
destinado ao Fundo Social (FS[22]), elimina insegurancas juridicas de uma licitacdo e
aumenta o aparente monopélio da E&P de petréleo em areas do pré-sal, transformando a
Petrobras em uma das maiores empresas com maiores reservas de petréleo mundial, porém
tendo que prover o pagamento, a Unido, de bdnus de assinatura, royalties, imposto de renda
e a reparticao do lucro da producao devido ao regime de Partilha de Producao.

Dentre as PEs ja comentadas, os royalties sdao objeto de constantes debates em ambito
legislativo quando se referem a E&P petrolifera. Em 2012 foi editada a Lei 12.734, que
modificou as Leis 9.478/1997 e 12.351/2010, para determinar novas regras de distribuicao,
entre os entes da Federacao, dos royalties e das PEs devidos em funcao da exploracao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatério
sobre a exploracao desses recursos no regime de Partilha de Producao. Essa lei autoriza a
reparticao dos royalties do petrdleo ndo apenas entre os érgaos da Administracao Direta da
Unido e os Estados e Municipios relacionados ao processo produtivo, mas entre todos os
entes da Federacao. Diante dessa nova regulacao, os Estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo propuseram Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ainda
em tramitacao, sob a alegacao de que haveria uma consideravel perda de recursos advindos
dos royalties do petrdéleo em virtude do compartilhamento dos mesmos entre todos os
Municipios e Estados da Federacao.

Consta na Figura 4, abaixo, um breve comparativo entre os trés contratos juridico-
regulatorios até aqui comentados, tendo a Petrobras como agente econdmico no papel de
concessionaria, operadora ou contratada, para a exploracao, avaliacao, desenvolvimento e
producao dos campos petroliferos, em cada uma das modelagens legais, conforme o contrato
com a Uniao e a ANP.
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Figura 4 - PAPEL DA PETROBRAS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO, PARTILHA DE PRODUCAO E CESSAO ONEROSA. FONTE: PETROBRAS,
2016

Para uma breve elucidacao da divisao do papel das empresas do ramo petrolifero de E&P,
convém destacar a Figura 5, na qual percebe-se o enquadramento de empresas nas funcdes
de Concessionaria, Operadora e também as nao-Concessionarias, denominadas Prestadoras
de Servicos. As prestadoras de servicos sao habilitadas através de um Contrato de Servicos,
outro tipo de regime juridico-regulatério e contratual, nao utilizado atualmente pelas
empresas aqui mencionadas, através do qual as petroleiras nao estatais, que nao possuiam a
outorga de E&P de hidrocarbonetos, de atribuicao exclusiva das petroleiras estatais, sao
contratadas por essas para a prestacao de servicos com ou sem clausulas de risco, para a
aquisicao de conhecimento geoldgico sobre as reservas e a comercializacao de 0&G
produzidos. (BAIN & COMPANY; TOZZINI FREIRE ADVOGADOQS, 2009).

Podem-se exemplificar paises tais como o México, o Ira e o Irague, onde as empresas de O&G
atuavam como prestadores de servicos das petroleiras estatais. Os contratos de servicos
foram muito utilizados pela Petrobras, quando essa exercia 0 monopdlio do mercado (entre
1953 e 1997), perdendo importancia no cenario internacional e possibilitando a aplicacao dos
outros regimes de Concessao e de Partilha de Producao (Id., 2009).
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Figura 5 - EMPRESAS ENVOLVIDAS NAS ATIVIDADES DE E&P. FONTE: BUCHEB, 2007

Faz-se oportuno esclarecer que o regime de Contrato de Servicos, informado na Figura 5, nao
deve ser confundido com os demais contratos utilizados pelas petroleiras multinacionais,
nacionais e estatais para contratacao de servicos necessarios as atividades Upstream. Esse
contrato pode ser aplicado por empresas em regimes de Concessao ou de Partilha de
Producao ou em sistema de cessao onerosa, para a contratacao de prestadoras de servicos
nacionais e internacionais, por exemplo, Baker Hughes, EMC, FMC, Halliburton, Maersk,
Nippon Steel, Schlumberger, Siemens, Technip, Tenaris, Vallourec e Weatherford, para
perfuracao de pocos, operacao e manutencao de sondas, FPSOs e outras embarcacodes (Id.,
2009). Nesse sentido, convém acrescentar o Quadro 2, a seguir, com 0S principais
diferenciais em funcao de cada um dos trés regimes contratuais da industria petrolifera
mencionados até aqui.
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Quadro 2 - COMPARACAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DIFERENCIADORES ENTRE AS MODALIDADES DE REGIME
JURIDICO-REGULATORIO DE E&P DE O&G. FONTE: BAIN & COMPANY; TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 2009

Oil Company (0OC) / National Oil Company (NOC)

Em 2013, foi realizado pela ANP o primeiro leildo de pré-sal - 122 Rodada de Licitacdes de
Petréleo e Gas - para ofertar o gigantesco prospecto do megacampo de petrdleo de Libra
(Bacia de Santos), em torno de 183 km do Rio de Janeiro, a maior reserva de petréleo do
Brasil, estimada entre 08 e 12 bilhdes de barris, atualmente em fase de exploracao de acordo
com 0 novo marco regulatério do pré-sal, o regime de Partilha de Producao.

Sem concorréncia com as petroleiras estrangeiras, preocupadas com a possibilidade que os
direitos assegurados ao governo brasileiro ditassem os investimentos e as decisdes de
desenvolvimento, o campo foi arrematado pela Petrobras (40%) - na condicao de operadora
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-em consoércio com as empresas CNOOC (10%), CNPC (10%), Shell (20%), Total (20%) e
Empresa Brasileira de Administracao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.
(PPSA) (gerente do contrato). A baixa atratividade desse leildo pode também ter sido em
funcao do fraco desempenho das commodities, fraco crescimento da economia brasileira,
inflacao em torno do teto da meta, a exploracao de xisto pelos EUA e as questdes levantadas
pelo gas sobre os futuros precos do petrdleo de longo prazo. (ESTADAO, 2013; IstoE, 2015).

A Figura 6, abaixo, contempla a evolucao dos principais fatos histéricos relacionados a
evolucao da exploracao de O&G no Brasil, culminando com a 132 Rodada de Licitacdes de
Blocos Exploratérios da ANP em 2015, a qual nao contou, pela primeira vez, com a
participacao da Petrobras, que decidiu nao incorporar novos prospectos a sua carteira de
ativos exploratdrios, atitude condizente com seu Plano de Negdcios e Gestao 2015-2019.
(PETROBRAS, 2015). A Petrobras tem priorizado o desenvolvimento de seu portfélio de ativos
de E&P, fruto da sua expressiva participacao nas 12 (doze) Rodadas de Licitacao de Blocos
Exploratérios anteriores, nao incorporando, portanto, novos prospectos a sua carteira de
ativos exploratérios.

MP 592/12 e lei 12,734/12
Criagcdo do Grupo
Interministerial
13?Rodada
Discussdo s cates oGl

dos royalties

Implementacao da ANP Descobertas do Pré-sal:
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do Pré-sal Capitalizacdo da Petrobras BraS|I1._24Rcd_ada

Figura 6 - EVOLUCAO DA HISTORIA INSTITUCIONAL BRASILEIRA DE O&G. FONTE: ANP, 2015
Curiosamente, para uma apresentacao mais detalhada do panorama atual de producao

nacional das bacias, campos e po¢os de jazidas exploradas para a producao nacional de O&G
a partir da camada pré-sal, cabe observar o ANEXO A, e, para a producao nacional a partir
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das camadas pré e pds-sal pelas concessiondrias e operadoras do mercado petrolifero
brasileiro, convém notar os ANEXOS B e C, bem como fazer um comparativo de desempenho
entre a producao brasileira a partir das camadas pré e pés-sal e sua participacdo na
producao total entre os meses de novembro de 2014 e novembro de 2015, através do
Grafico 3 a sequir:
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Gréfico 3 - EVOLUCAO DA PRODUCAO NACIONAL - PRE-SAL X POS-SAL (MBOE/D) - NOV/2014 - NOV/2015. FONTE: ANP, 2016

A partir do Grafico 3, vale tracar um paralelo da producao através da camada de pré-sal, pela
Petrobras, com a produc¢ao nacional total de O&G através das camadas pré e pds-sal, por
todos os concessionarios e operadores (inclusive a Petrobras) listados nos ANEXOS B e C. Sua
producao de novembro de 2015 equivaleu a 34,42% da producao total no Brasil. Nota-se
também que a média de O&G produzida pela Petrobras, no mesmo periodo, foi de 2.625
MBOE/D[23] (conforme média de seus valores extraidos dos ANEXOS B e C), acima do
patamar de 2 milhdes e meio e barris de dleo equivalente por dia, figurando como
responsavel por expressivos 88,32% da producao total de 2.972 MBOE/D informada no
mesmo grafico.

Interessante, ainda, apresentar o Mapa 1, a sequir, possibilitando uma nocao mais exata do
pré-sal no Brasil e a distribuicao dos regimes de Concessao e de Partilha de Producdo e o
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sistema de Cessao Onerosa, ora discriminados. O mapa apresentado esta de acordo com a
Resolucao n? 1/2014, que aprovou a contratacao direta da Petrobras para producao de
petréleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal, no regime de Partilha de
Producdo, para as areas que estavam contratadas sob o sistema de Cessao Onerosa com
volumes que ultrapassavam a curva-limite de produgao de 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de
barris equivalentes de petréleo, comentados no inicio deste capitulo.
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Mapa 1 - AREA DO PRE-SAL BRASILEIRO. FONTE: MORAES, 2014

Antes de serem apresentados os principais beneficios e entraves do REPETRO na indUstria de
E&P de O&G no Brasil, faz-se necessario ainda identificar, no Capitulo 4, os custos de
investimentos e operacionais, tributos diretos e indiretos[24] e encargos fiscais da area
petrolifera, em seu segmento Upstream, compostas pelas fases de Exploracao,
Desenvolvimento e Producao, em regime de Concessao, condicao contratual escolhida para o
exemplo em questao, discriminados no proximo capitulo. E, no Capitulo 5, serdo ainda
apresentados os principais riscos da induUstria de petrdleo, para que, entao, seja
compreendido e justificado todo o esforco que uma empresa do ramo devera envidar para a
obtencao de um Ato Declaratério Executivo (ADE) emitido pela RFB para o desenvolvimento
de suas atividades amparadas pelo regime aduaneiro especial REPETRO.

4. ESTRUTURA ECONOMICA, FISCAL E TRIBUTARIA DO BARRIL DE PETROLEO

Basicamente, duas esferas de tributacao compdem a industria nacional do petréleo: a
primeira tem carater convencional e refere-se a impostos, taxas e contribuicdes incidentes
ao longo na cadeia de E&P de hidrocarbonetos; e a segunda, intitulada como especial,
contempla os sistemas fiscais desenvolvidos especificamente pelo Estado para essa
indUstria, com vistas a participar da renda petrolifera, aumentando o GT. Apds a deducao de
todos os custos de E&A, desenvolvimento, producdo, GT (Bonus, Royalties, Oleo Lucro,
Participacao, Impostos e Taxas), encontrados na Figura 7, abaixo, incluindo-se a depreciacao
do capital e juros, obtém-se o lucro liquido - ou CT - do investidor privado.
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Bonus
Royalties

Government Toke = Oleo Lucro

Renda Participacio
Econdmica
Contractor’s Toke Impostos e taxas
Receita Bruta Custo de producio
Custos Custo de Desenvolvimento
Custo de Exploracdo e Avaliacdo

Figura 7 - ALOCACAO DA RECEITA BRUTA EM UM PROJETO TIPICO DE E&P. FONTE: JOHNSTON, 1994 apud COIMBRA, 2013

Custos, tributos e encargos fiscais compdem o barril de petréleo ilustrado na Figura 8, a
sequir, a qual ajuda a entender a divisao da renda econdmica da atividade petrolifera na fase
Upstream, entre o GT do Estado, em torno de 80%, e o CT ou lucro do investidor privado, em
torno de 20%. Por definicao, a falta de incentivos fiscais - dentre eles o REPETRO - aumenta
o GT, o que poderia incentivar o Estado a nao renova-lo, visando o aumento de sua parcela
sobre os lucros - o CT - do investidor privado. (ALMEIDA; COIMBRA, 2012).
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Figura 8 - ESTRUTURA ECONOMICA, FISCAL E TRIBUTARIA DO BARRIL DE PETROLEO. FONTE: TAUIL, 2014

Na fala de TAUIL, durante o Il Congresso Internacional de Direito Tributario do Rio de Janeiro,
evento promovido pela Associacao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF) em 2014,
observou-se que:

Quase todos os contratos de Concessao de atividades de E&P sao sempre contratos de
desenho de uma equacao fiscal, de quanto a empresa de petréleo vai entregar ao fisco, na
diccao dessa doutrina internacional, ja que explora um recurso que é do povo, representado
pelo Estado, que celebra contrato com o particular investidor na industria de petréleo.

Para uma melhor visualizacao das categorias de custo, de seu posicionamento ao longo das
fases na cadeia de producao e de sua classificacao quanto aos tipos de custo (CAPEX e
OPEX), bem como dos tributos indiretos, todos encontrados na Figura 8, apresentam-se os
seguintes Quadros 3 e 4:

Tipo de Custo CAPEX OPEX
Fase na Cadeia de Producio E&A Desenvolvimento Produgdo
i Geologia e Poco Pocos de
Categoria de Custo . .. . Subsea | FPSO OPEX
Sismica Pioneiro Desenvolvimento
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Quadro 3 - CATEGORIAS DE CUSTO DOS PROJETOS DE E&P. FONTE: ALMEIDA; COIMBRA, 2012

Quadro 4 - BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS SOBRE AS IMPORTACOES DE BENS

Tributos sobre a

Importaco Competéncia Base de Célculo Aliquota
I Federal VA[25] Variavel (TEC)[26]
IPI Federal VA + I Variavel (TIPI)[27]
PIS/COFINS Federal VA[28] 11,75% (2,10% + 9,65%)[29]
ICMS Estadual VA + 1l + IPI + PIS/COFINS + ICMS Varidvel (legislacdo estadual)
AFRMM Federal Valor do Frete Internacional 25% (navegacgao de longo curso)

FONTE: BOOZ & COMPANY; VIEIRA REZENDE, 2011, atualizagao propria

Ainda acerca da figura do barril de petréleo, esta contempla a composicao de seus custos,
cuja maioria compde o GT, uma combinacao de participacao fiscal (através de uma
arrecadacao conforme o regime de Concessao exemplificado nesse caso especifico) e de
participacao tributaria (através de uma arrecadacao direta e indireta que podera ser
otimizada, pelo investidor privado, através de um regime aduaneiro especial, por exemplo, o
REPETRO), discriminados conforme seguem:

e Custos de Capital ou Investimentos (capital expenditures ou CAPEX) relativos as fases de E&A e de
desenvolvimento;

e E&A compostos por custos com Geologia e Sismica, e Poco Pioneiro;

¢ Desenvolvimento composto por custos com Pocos de Desenvolvimento, Subsea e FPSO;

e Custos Operacionais (operating expenditures ou OPEX) relativos a fase de producao propriamente dita,
composta por seguranca operacional, administracdo, afretamentos, aluguéis e arrendamento
mercantil[30] (leasing), em suas modalidades operacional e financeiro;

e Tributarios indiretos (IPI, I, PIS, COFINS, AFRMM, ICMS, ISS, CIDE);

e Tributarios diretos (IRPJ e CSLL);

e Fiscais (royalties, PEs, participacdo de proprietario da terra, bonus de assinatura e taxa de retencao ou
ocupacao da area).

O Grafico 4, abaixo, demonstra um ciclo de vida de uma industria de petréleo, a saber, de
investimentos e recuperacao total dos mesmos, até o exaurimento das reservas e, portanto,
do fim do fluxo de caixa. Pode-se notar a expressividade do quanto de compromisso e
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disponibilidade financeira a indlstria deve obrigatoriamente ter para que se mantenha
competitiva, ja que, numa hipétese de 25 anos de ciclo, ficard em torno de 09 anos entre as
fases de custos de E&A e CAPEX, com fluxo de caixa negativo, comecando somente a partir
do 99 ano, em fase de custos OPEX, com um fluxo de caixa positivo, até ter todo seu custo
recuperado e atingir a fase de retorno de seus investimentos.
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Gréfico 4 - FLUXO DE CAIXA - CICLO DE INVESTIMENTO E RECUPERACAO. FONTE: TAUIL, 2014 /* MilhSes de barris de éleo equivalente

Em termos gerais, 0s custos relativos as arrecadacdes governamentais compdem o pacote
de riscos fiscal-tributdrios, também chamados de riscos politicos, que correspondem as
condicbes estipuladas nos contratos feitos com base nos regimes e sistemas juridico-
regulatérios e contratuais, explanados no capitulo anterior, entre o Governo e o investidor
privado, quais sejam, os de Concessao, Partilha de Producao, Cessao Onerosa e Prestacao de
Servicos, para a E&P de petréleo nos blocos disponibilizados pela ANP. E com base em cada
um deles que fica definida a participacao do governo e do investidor privado nessa atividade

econdmica.
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Os riscos politicos correspondem, também, aos regimes aduaneiros especiais instituidos,
fundamentalmente, por Decretos Federais do Governo e Instrucdes Normativas, que podem
ser alterados em favor ou nao da carga fiscal-tributaria enfrentada pelos contribuintes da
inddstria, tais como petroleiras (concessionarias, operadoras e contratadas), empreiteiras (ou
epecistas[31]) e prestadores de servicos da industria, impactando positiva ou negativamente
a margem de lucro da empresa. Sempre que possivel, o investidor nacional tenta negociar as
chamadas cldusulas de estabilidade fiscal-tributdrias, em face de eventuais alteracoes
legislativas supervenientes, para que fiqgue garantida a equacao econdmica e o desenho
fiscal-tributario definido no inicio do contrato de E&P de petréleo com o Governo.

5. CONDICOES GEOLOGICO-EXPLORATORIAS E ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE PETROLEO

A arrecadacao fiscal-tributdria ndo é a Unica caracteristica marcante da indUstria de O&G no
Brasil, em termos de fatores de risco que influenciam a atratividade de uma industria de
petréleo. Uma andlise relativa a intensa exposi¢cao a outros riscos, quais sejam, os geoldgico-
exploratérios e econdmicos, é extremamente recomendavel, pois tais aspectos compuseram
0 cenario do mercado de O&G no momento da criacdao do REPETRO e sua aplicacao em
regime de Concessao, de modo que podem voltar a influenciar possiveis alteracdes
normativas pelo Governo. Nesse sentido, sao identificados os principais aspectos dos demais
riscos enfrentados pela inddstria.

O risco geoldgico-exploratoério diz respeito a probabilidade de sucesso na descoberta de
jazidas e estimativa do quantitativo de reservas em barris de petréleo na fase de E&A, para
que possa ser dada, ou ndo, a declaracao de comercialidade pela petroleira a ANP. O Grafico
5, abaixo, informa a distribuicao comprovada dessas reservas descobertas no Brasil.
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Gréfico 5 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO -
31/12/2014. FONTE: ANP, 2015

Ja o risco econdmico relaciona-se ao preco de mercado da commodity em barril de petréleo e
a receita estimada. E com base nos previstos 25 anos de comprometimento econdmico-
financeiro com determinado investimento, considerados no capitulo anterior, que a empresa
tomara as decisdes considerando o cenario de cotacao no mercado mundial para os calculos
de fluxo de caixa ao longo de todo o ciclo de vida da atividade petrolifera de determinado
projeto, identificando a Taxa Interna de Retorno (TIR), ou remuneracao, de todo o capital
aplicado nas atividades de exploracao, desenvolvimento e producao do empreendimento, e a
viabilidade econdmico-financeira do projeto.

Na area do pds-sal, em setembro de 1999, quando foi requlamentado o REPETRO, desenhou-
se, também, o conjunto de GTs através do regime de Concessao, sendo convidado o
investidor estrangeiro pelo Governo para as atividades de E&P no Brasil. Nesse momento, o
cenario econdmico era de um barril de petréleo com precos médios tipos Brent e WTI de US$
17,25 e US$ 19,31, conforme a Tabela 5, mais adiante, com um risco exploratério de 70% e
uma possibilidade de prospeccdo de petréleo de 500 milhdes de barris. Pode-se concluir que
tais premissas nao mais existem nos dias atuais.

Por outro lado, apds a descoberta de petréleo em rochas localizadas abaixo da camada de
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sal, em aguas brasileiras ultra profundas, em 2007, foi divulgada oficialmente pela Petrobras,
em novembro do mesmo ano, a descoberta do Campo Petrolifero de Lula (ex-Tupi), na Bacia
de Santos, com reservas estimadas entre 5 e 8 bilhdes de barris de petréleo de excelente
qualidade, e também de gas natural, com risco exploratério de 0% e uma cotacdo média do
barril de petréleo dos tipos Brent e WTI, no ano sequinte, de US$ 94,34 e US$ 100,06,
respectivamente, conforme a mesma tabela.

As cotacdes do 6leo negro no mercado mundial tém-se agravado em trajetéria de queda,
desde meados de 2014 até o presente momento. Essa queda se torna mais brusca quando
comparada ao movimento de subida que se verificou entre os anos de 1999 e meados de
2014, caracterizado por um longo periodo de alta dos precos. Entre 2008 e 2009, houve
queda de precos, em funcao da crise dos EUA em 2008, promovendo efeito negativo na
economia global. Uma crise cujo epicentro foi 0 mercado financeiro de hipotecas de segunda
linha (subprime) nos EUA, acompanhado dos déficits gémeos (publico e externo) crescentes
norte-americanos, levando ao arrefecimento do crescimento do consumo de petréleo e a
decorrente desaceleracao da economia mundial. Em 2011, a cotacao do barril de petréleo
voltou a crescer, mantendo-se até setembro de 2014, quando iniciou-se um novo declinio,
devido ao excesso de oferta da commodity e, segundo alguns especialistas em geopolitica, a
nao-intervencao da OPEP como swing producer, atingindo sua pior cotacao em 2015, de US$
54,40 e US$ 49,31 para o barril do tipo Brent e WTI, respectivamente, como pode ser
observado na Tabela 5 e no Grafico 6, abaixo:
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PETROLEO Brent WTI
1999 17.25 * 19,31 *
2000 26,20 * 30,37 *
2001 22.81 * 2593 *
2002 23.74 * 26.16 *
2003 26,78 * 31,07 *
2004 33.64 * 41,49 +
2005 49,35 * 56,59 *
2006 61.50 * 66.02 *
2007 68.19 * 72.20 *
2008 0434 * 100,06 *
2009 6139 * 61.92 *
2010 78.06 * 79,45 *
2011 106,18 * 95,04 *
2012 109,08 * 9413 *
2013 105,47 * 07,09 *
2014 97.07 * 0328 *
2015 54.40 4 49,31 e

Variacdo %0 - -

2015 /2014 -43.96 L%

Tabela 5 - PRECOS MEDIOS NO MERCADO SPOT DOS PETROLEOS DOS TIPOS
BRENT E WTI - 1999-2015 (US$/BBL). FONTE: Elaboracao prdpria a partir dos
dados da *BP, 2015 e da **Investing, 2016
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Gréfico 6 - PRECOS MEDIOS NO MERCADO SPOT DOS PETROLEOS DOS TIPOS BRENT E WTI - 1999-2015
(US$/BBL). FONTE: Elaboracéo prdpria a partir dos dados da BP, 2015 e da Investing, 2016

Especulacdes relativas a cotacdao do petréleo, suas causas e consequéncias no ambito
geopolitico e geoeconémico continuam a acontecer. Seus precos, caindo a um patamar atual
em torno de 50% do valor de suas cotacdes de 2014, passam por um conjunto de cenarios
que envolvem a teoria econdmica da oferta e da demanda. Um deles foi o aumento de
producado da Arabia Saudita e dos demais paises da OPEP, para manter seu market share e
tentar conter a producao de O&G de folhelho ou xisto pelos EUA, que, em meados de 2015,
passou do papel de grande importador para potencial produtor e exportador de petréleo a
partir das atividades nao convencionais de fracking, apesar de seus custos mais elevados,
favorecendo sua producao e altos estoques americanos.

A Arabia Saudita enfrenta a concorréncia com a Russia no fornecimento de petréleo, apesar
do ndo acirramento, por sua vez, a Venezuela enfrenta também a possibilidade de reducao
de oferta de suas industrias exportadoras de petréleo. A Russia recentemente atingiu sua
capacidade maxima de producao, devido ao aumento do fornecimento pelas pequenas e
médias empresas, que estao aproveitando os custos mais baixos através da depreciacao do
rublo, reflexo de decisao de Moscou em nao ceder a solicitacao dos produtores da OPEP para
reduzir a producao de petrdleo, visando a sustentacao dos precos. (G1, 2016).
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Outros cenarios que também podem ter contribuido para a queda dos precos do barril seriam
a expectativa de aumento da producdo de petréleo pelo Ira apds a expansao de seus campos
para aumento de sua capacidade produtiva e de suas exportacdes. A isso soma-se a retirada
das sancdes que ocorreu em janeiro de 2016. Essas san¢des foram impostas em 2012,
através do cumprimento dos termos do acordo nuclear para um mundo mais seguro, firmado
com os EUA, Reino Unido, Franca, Russia, China e Alemanha, e reconhecido pela Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA)[32], em julho de 2015; (G1, 2016); o arrefecimento
da demanda da China por energia; a pequena expansdo da demanda da india; e a
valorizacao do ddlar.

Cabera aos paises lideres de producao de petréleo, ou seja, paises da OPEP e ndao OPEP, a
exemplo de Russia, Mar do Norte (Reino Unido e Noruega), EUA, Canada e México, a
lancarem mao da geopolitica para firmarem acordos com vistas a conter a producao global
de petréleo e recuperar seus precos a niveis saudaveis em busca de maior rentabilidade e
competitividade de suas industrias petroliferas. Vale ressaltar os seguintes Mapas 2 e 3, para
que se tenha uma visualizacao dos volumes expressivos de producao e consumo mundiais de
petréleo.
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Mapa 2 - PRODUCAO DE PETROLEO, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS (MILHOES BARRIS/DIA) - 2014. FONTE: ANP, 2015
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Mapa 3 - CONSUMO DE PETROLEO, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS (MILHOES BARRIS/DIA) - 2014. FONTE: ANP, 2015

6. O REPETRO

Para um melhor entendimento de termos frequentemente mencionados até aqui, quais
sejam, “rendncia”, “suspensao”, “isencao”, faz-se necessario um esclarecimento técnico dos
mesmos para entdao obter-se um melhor entendimento dos beneficios e entraves do
REPETRO, objeto de pesquisa deste trabalho. A partir de uma “renuncia” do Estado
regulador, o REPETRO, bem como pela utilizacao de outros regimes aduaneiros especiais,
concede, preliminarmente, uma “suspensao” de pagamentos de tributos durante a admissao
dos bens, passando, do ponto de vista juridico-tributario, da condicao de “suspensos” a
“isentos”, quando do adimplemento e extincao do regime. A isen¢cao do pagamento dos

tributos ora suspensos, mediante o atendimento de todas as exigéncias regulatérias do fisco,
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é de carater definitivo em favor dos beneficiarios dos regimes.

Quanto aos termos legislativos, quais sejam, “aduaneiro”, “tributario” e “administrativo”, o
REPETRO é concebido pelo Direito Aduaneiro, composto de normativas tributarias e
administrativas, com vistas ao controle aduaneiro ou alfandegario do pais. O Direito
Tributdrio refere-se ao pagamento de tributos, ou seja, impostos, taxas e contribuicdes
correspondentes a legislacao fiscal, as chamadas barreiras tarifarias. Ja& o Direito
Administrativo esta relacionado ao poder de policia do Estado quanto a, por exemplo,
habilitacao de empresas em regimes especiais; importacao e exportacao em conformidade
com a legislacdo nacional; exportacao com saida ficta; passagem de bens pela fronteira e/ou
circulacao pelo pais, que deverao estar amparados, conforme sua classificacao fiscal, pelas
licencas de importacao com anuéncia, por exemplo, da RFB, ANVISA, MAPA, DECEX,
INMETRO, ANP, Exército, dentre outros; e transito de veiculos e pessoas, que por sua vez é
fiscalizado pelas autoridades administrativas competentes sobre o territério nacional, por
exemplo, a Policia Federal (PF), constituindo-se em barreiras nao-tarifarias. (SILVA et al,
2014).

Com base nesses conceitos, o REPETRO é um regime aduaneiro especial de exportacao e
importacao de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de O&G. Foi
criado pelo governo federal em 1999, dois anos apds o fim do monopdlio do petrédleo e oito
anos antes do pré-sal, num contexto de maior intercambio de comércio exterior e de
abertura da industria nacional do petréleo estabelecida pelo marco regulatério do regime de
Concessao. Visava atrair investidores estrangeiros na E&P de hidrocarbonetos e fomentar o
desenvolvimento da indUstria nacional de O&G no pais, equalizando o fornecedor nacional ao
estrangeiro, com 0s mesmos beneficios fiscais aplicaveis as exportacdes, motivando as
empresas petroliferas residentes no Brasil a constituirem sociedades no exterior ou se
utilizarem de sociedades que ja faziam parte de seu grupo econdmico no estrangeiro. (AVILA,
2012).

O REPETRO é considerado um regime aduaneiro especial ou suspensivo, pela literatura legal,
por escapar a regra geral do regime comum de importagao. Possui o papel fundamental de
amparar a importacao de insumos, maquinas e equipamentos, desde que autorizados pela
RFB de acordo com sua especificacao, através de admissdao temporaria, para serem
utilizados nas atividades Upstream do setor de O&G, com a suspensao do pagamento de
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tributos federais, tais como IlI, IPI, PIS, COFINS, AFRMM, configurando-se um REPETRO
Federal. Em funcdo desse regime, foi também possivel legislar-se a isencao ou a reducdo da
aliquota do ICMS, através do Convénio ICMS 130/2007, desde que posteriormente
incorporado em Decreto especifico por cada Estado da Federacao, sendo considerado um
REPETRO Estadual, conforme serd explanado neste capitulo.

A lista de bens sujeitos ao REPETRO Federal é considerada normativa, porém nao exaustiva,
ou seja, contém apenas a indicacdo das caracteristicas que os bens devam assumir para que
sejam repetraveis, enquanto a lista de bens relativos ao REPETRO Estadual possui um viés
exaustivo, uma vez que identifica, por classificacao NBM/SH, os bens que poderao ser
alcancados por um tratamento tributario diferenciado, nesse caso o REPETRO, durante os
processos aduaneiros de exportacao e importacao no Brasil.

Relembrando-se o Capitulo 1, nesse foi apresentado o Grafico 1 com a participacao
percentual de renulncia fiscal através de regimes aduaneiros especiais pela Unidao em 2015,
dentre eles o REPETRO e a Zona Franca. Fazendo-se um rapido cotejo e confrontando-os,
percebe-se que o REPETRO se encontra 34% acima. Sendo assim, no préximo Grafico 7,
referente as renuncias previstas em 2016 e contidas nos Demonstrativos dos Gastos
Tributarios realizados para subsidiar a elaboracao dos Projetos de Lei Or¢camentaria Anual
(PLOA) para o exercicio de 2017, pode-se presumir que o valor estimado do REPETRO contido
na fatia “OUTROS” seria equivalente a R$ 35.863.000.000,00, ou seja, mais da metade dos
R$ 71.692.000.000,00 informados na fatia mencionada. Essa é uma consideravel proporcao,
nao identificada no grafico pela RFB, apesar da atual desaceleracao dos investimentos na
area de O&G.
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Rendimentos

Gréfico 7 - PLOA 2016 - PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS. FONTE: RFB, 2016
E, aproveitando-se o valor estimado da renlncia obtido para o REPETRO, pode-se, entao,

inferir sua participacao percentual em Gastos Tributarios (em termos de rendncia) e PIB
informados no Quadro 5, abaixo, de 13,23% e 0,57%, respectivamente:
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UNIDADE: RS 1,00

PART. %
TRIBUTO VALOR p. GASTOS
ARRECADACAD -
TRIBUTARIOS
0,08
2,77

Imposto sobre Importagdo - Il 4.944.880.990 0,38 1,82
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 36.326.908.537 0,58 13,40
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 44.187.514.151 071 3,37 16,30
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 8.992.811.219 0,14 0,69 3,32
Imposto sobre Produtos Industrializados - OperagBes Internas - IPl-Interno 22.633.413.605 0,36 1,73 8,35
Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importado- IPI=Vinculado 4.624.689.952 0,07 0,35 1,711
Imposto sobre OperagBes Financeiras - I0F 5.143.777.508 0,08 0,39 1,90
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 39.401.651 0,00 0,00 0,01
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 12.887.287.875 0,21 0,98 4,76
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 11.171.405.753 0,18 0,85 4,12
Contribuicdo para o Financlamento da Seguridade Soclal - COFINS 64.558.470.146 1,03 4,93 23,82
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 272.678 0,00 0,00 0,00
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM 1.146.222.277 0,02 0,09 0,42
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica Nacional - CONDECINE 0 0,00 0,00 0,00
Contribui¢do para a Previdéncia Social 54.349.063.112 0,87 4,15 20,05

6.253.178.010.236

Quadro 5 - GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2016 - CONSOLIDAGAO POR TIPO DE TRIBUTO. FONTE: RFB, 2016

6.1 O REPETRO FEDERAL

Esse regime consiste numa combinacao de trés tratamentos tributarios distintos: a
importacao por Drawback na modalidade Suspensao; a exportacao com a saida ficta (saida
apenas documental/juridica, sem a saida do territério nacional); e a admissao temporaria na
destinacao para utilizacao econémica[33], sendo considerados esses dois Ultimos como
inovacdes no Direito Aduaneiro. Nesse contexto, bens repetraveis (admissiveis em REPETRO)
devem ser de propriedade de empresa estrangeira, previamente comprados no Brasil, por
meio da exportacao originaria do Brasil com saida ficta.

O Regime aduaneiro especial Drawback ja existia e era utilizado pelas empresas desde 1966
pelo Decreto-Lei 37, sendo um mecanismo de incentivo a exportacdo, uma vez que minimiza
0 custo da producao nacional em favor de uma reducao dos precos de exportacao,
possibilitando maior competitividade no mercado internacional. O Drawback Suspensao
possibilita a importacao prévia de matérias-primas, produtos semielaborados ou acabados e
de partes ou pecas, para utilizacao na fabricacao de bens destinados a industria Upstream de
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0&G, por exemplo, com o compromisso de exportacao com saida ficta (como forma de
adimplemento ao Drawback), para subsequente admissao temporaria em REPETRO.

Tendo sido concebido de forma que permitisse um tratamento tributario isonémico em favor
dos fornecedores e prestadores de servicos nacionais com relacao aos estrangeiros, o
REPETRO possibilitou aos fornecedores nacionais procederem com a exportacao com saida
ficta de suas mercadorias fabricadas no Brasil, com cobertura cambial, mediante contrato de
compra e venda entre o fabricante nacional e a empresa estrangeira compradora, para
posterior utilizacdo pelo mercado interno brasileiro através da imediata importacao em
admissao temporaria, dessa vez, sem cobertura cambial. Faz-se necessario um contrato
entre a empresa estrangeira e a pessoa juridica brasileira, em que o negdcio juridico esteja
apto para o enquadramento no regime, amparando o Requerimento Habilitacao para a
empresa e também o Requerimento de Admissdao Temporaria (RAT) para os bens, em
substituicao ao Requerimento de Concessao de Regime (RCR). Os contratos podem ser de
afretamento por tempo de embarcacao[34] ou prestacao de servicos (entre a empresa
estrangeira e a concessionaria ou autorizataria no Brasil), e de afretamento a casco nu,
arrendamento mercantil operacional, aluguel (locacdao) ou empréstimo (entre a
concessionaria ou autorizataria, e a contratada ou prestadora de servicos, ambas no Brasil),
todos destinados a execucdo das atividades objeto de Concessao ou Autorizagdo, com
suspensao total do pagamento dos tributos federais que normalmente incidiriam na
importacdo[35]. (AVILA, 2012).

Trata-se de uma operacao casada de “exportacao” e “importacao” dentro do mesmo pais, na
qual a empresa no Brasil, candidata a admissao temporaria no REPETRO, importa bens de
fabricacao nacional, previamente vendidos e exportados com saida ficta a pessoa juridica
domiciliada no exterior, mediante contrato entre as partes, conforme exigéncia de
habilitacao pela RFB. Vale destacar que o fabricante nacional nao necessita da habilitacao no
REPETRO para que proceda com a exportacao com saida ficta, porém o destinatario dos bens
(o comprador no estrangeiro ou, por sua ordem, a pessoa juridica consignataria dos mesmos
no Brasil) devera estar previamente habilitada no regime. (Id., 2012).

O REPETRO comecou a ser desenhado com a regulamentacao isolada de dois de seus
tratamentos aduaneiros, a saber, exportacao com saida ficta e admissao temporaria, ao
longo de edicdes de Decretos Federais e Instru¢ées Normativas, através das quais a ideia de
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REPETRO estava genuinamente intrinseca, culminando com sua consolidacdo através do
Decreto 3.161/1999. Na seara legislativa, esse decreto foi alterado pelos Decretos
3.787/2001, por sua vez alterado pelo Decreto 4.765/2003, com revogacdes subsequentes
pelos Decretos 4.543/2002 Art. 411 a Art. 415 (alterado pelo Decreto 5.138/2004), que
regulamentou a administracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacao, o controle e a
tributacdo das operacdes de comércio exterior. Posteriormente, o Decreto 6.759/2009 Art.
458, Regulamento Aduaneiro, acrescido pelo Decreto 7.296/2010, consolidou os
procedimentos. A partir do Decreto 3.161/1999, a RFB editou Instrucdes Normativas
amparando a aplicacao e a habilitacao do REPETRO, regulamentado através da IN 112/1999
até a IN 1.415/2013 (ANEXO D) em vigéncia, recentemente alterada pela IN 1.601/2015,
constando também na Portaria da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) 23/2011 Art. 13.
Para melhor visualizacao, vale observar a Figura 9 abaixo, contemplando os principais
Decretos Federais e Instrucdes Normativas que legislaram o REPETRO até o presente
momento.

Decreto Decreto Decreto Decreto
3.161/1999 4.543/2002 6.759/2009 7.296/2010
IN RFB IN RFB IN RFB RFB IN RFB IN RFB IN RFB
112/1999 27/2000 87/2000 4/2001 844/2008 1.415/2013 1.601/2015

Figura 9 - EVOLUCAO LEGISLATIVA DO REPETRO - REVOGACOES & ULTIMAS ALTERACOES. FONTE: HOMSY, 2015, atualizac&o propria

O Decreto 7.296/2010 foi acrescido ao Decreto 6.759/2009 com destaque para os seguintes
dispositivos:
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e Habilitacdo ao REPETRO pelas seguintes pessoas juridicas:

o Detentora de Concessao ou autorizacdo de pesquisa e de lavra de jazida de O&G no pais;

o Contratada pela pessoa juridica acima em afretamento por tempo (time-charter) ou para prestacao
de servicos destinados ao objeto acima mediante contrato, e sua eventual subcontratada, para
admissao do bem em REPETRO, desde que sua importacao esteja prevista no contrato de time-
charter ou prestacao de servicos entre a pessoa juridica sediada no exterior e a detentora de
Concessao ou autorizacao;

o A empresa designada pela contratada, quando nao for sediada no pais, desde que a empresa
designada com sede no pais esteja também mencionada nos contratos de time-charter ou
prestacao de servicos.

e Aplicacdo do REPETRO as embarcacdes de apoio maritimo as plataformas de O&G, com amparo de
contrato de time-charter - além do contrato de prestacao de servicos ja beneficiado pelo REPETRO -
desde que estejam devidamente qualificadas como empresas brasileiras de navegacao pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), de acordo com as condicdes regulatérias vigentes, cuja
habilitacdo serd outorgada pelo prazo de duracdo do contrato de Concessao, autorizacao, time-charter
ou prestacdo de servicos. Até 2009, o entendimento da RF era que a embarcacdo objeto do time-
charter nao teria natureza de prestacao de servigos, nao tendo direito ao REPETRO, e, portanto,
estando sujeita a pagar seus tributos da admissao temporaria proporcionalmente ao tempo de

permanéncia do bem no pais.

Vale destacar, ainda, as principais alteracdées da antiga IN 844/2008, quando de sua
revogacao pela atual IN 1.415/2013, apontadas conforme seguem:

e Ampliagao do objeto e das atividades do REPETRO;
Alteracdes da lista de bens passiveis do regime;

Simplificacao da habilitacao: apresentacao de documentos e contratos;

Entrega das solicitagdes por meio dossié digital de atendimento;

Linha de corte de US$ 25.000,00 para admissao de equipamentos na condicao de repetraveis;

Termo de responsabilidade na prépria Declaracdo de Importacao;

Flexibilizacao de garantias;

e Autorizacao de bens admitidos no REPETRO em d4rea ndo-alfandegada em simples depdsito para
também serem utilizados em operacdes de teste, reparo, manutencdo, restauracao, beneficiamento,
montagem renovacao ou recondicionamento, favorecendo reparos de partes de equipamentos

admitidos no regime.
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Para uma mais ampla nocao dos dispositivos mais comumente mencionados pela literatura
fiscal-tributaria na Odtica da industria de E&P de O&G, a Admissao Temporaria (regime
aduaneiro especial que configura grande parte das operacdes de REPETRO) estd amparada
pela Lei 9.430/1996 (Legislacao Tributaria Federal) Art. 79[36], alterada pela Medida
Proviséria (MP) 2.189-49/2001 Art. 13 (abrindo a possibilidade de excepcionar
temporariamente o pagamento de impostos incidentes na importacao proporcional ao tempo
de sua permanéncia em territério nacional); pelo Decreto 2.889/1998 (concedendo
suspensao tributdria para a admissao temporaria de bens para utilizacdao economica),
revogado pelo Decreto 4.765/2003, que por sua vez foi revogado pelo Decreto 6.759/2009 -
do Art. 373 ao Art. 379 - (estabelecendo incidéncia tributdria aos bens admitidos
temporariamente para utilizacdo econ6mica proporcionalmente ao seu tempo de
permanéncia no territério aduaneiro).

A exportacdao com saida ficta também esteve prevista pela MP 1.916/1999 (Art. 6),
convertida na Lei 9.826/1999 (Art. 6) - base legal do REPETRO - alterada pela MP 66/2002,
pela Lei 10.637/2002 (Art. 50) e pela Lei 12.024/2009 (Art. 8), cujo Art. 7 alterou a Lei
10.833/2003 (Art. 61); pelo Decreto 4.543/2002 (Art. 233/Art. 234); pela IN 369/2003, pelo
Decreto 6.759/2009 Art. 234 e pela IN 1.415/2013. Mais recentemente, quanto a exportacao
temporaria, foi editada a IN 1.361/2013 revogada pela IN 1.600/2015, de forma a completar a
legislacdo de mecanismo temporario para os processos de admissao (importacao) e
exportacao.

Além dos tratamentos aduaneiros do REPETRO contemplados no Decreto 6.759/2009 Art.
458, dos quais dois deles, o Drawback e a Admissao Temporaria, também constituem
regimes aduaneiros especiais, existem outros regimes que podem ser utilizados pela
industria de E&P de O&G, tendo sido genuinamente considerados pelo Decreto-Lei (DL)
37/1966 Art. 93, ja com nova redacao dada pelo DL 2.472/1988.

Tais regimes podem ser adicionados ao conjunto de tratamentos aduaneiros ja informados,
quando o REPETRO estiver previsto para ser aplicado ao final de um empreendimento desse
setor. Sao eles: o Deposito Alfandegado Certificado (DAC) (também previsto pelo Decreto-Lei
2.472/1988 Capitulo VII Art. 6, pela IN 266/2002 e pelo Convénio ICMS 02/1988[37]); o
Entreposto Aduaneiro em Exportacao e Importacao (IN 241/2002); e o Entreposto em
Plataformas Destinadas a Pesquisa e Lavra de Jazidas de Petréleo e Gas Natural em
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Construcao ou Conversao no Pais Contratadas por Empresas Sediadas no Exterior (IN
513/2005 alterada pela IN 1.410/2013).

Com vistas a um detalhamento operacional do REPETRO, de modo que seja possivel uma
efetiva visualizacao de como o regime se comporta em termos aduaneiro-comerciais, faz-se
necessario apresentar sua modelagem respectiva através da Figura 10, a sequir:

Fornecedor Proprietaria

Estrangeiro no Exterior

Bxterior l Contrato de
FEhbd i pr e

-l
{

Fornecedor Fabricante
Nacional Nacional

Concessionaria <

Drawback

Figura 10 - ESTRUTURA DO REPETRO COM DRAWBACK, EXPORTACAO COM SAIDA FICTA E ADMISSAO TEMPORARIA. FONTE: HOMSY,
2015

Nesse exemplo, o fabricante nacional, detentor do Ato Concessoério (AC) Drawback, apds a
aquisicao de bens no mercado interno ou externo (vendidos pelo fornecedor nacional e/ou
estrangeiro) com suspensao tributaria, mediante a promessa de futura exportacao apds o
processo de industrializacdo, procede com a exportacdao com saida ficta do bem final, sem
saida do territério nacional, para a proprietdria no exterior, que transfere a sua
concessiondria no Brasil. Essa, por sua vez, importa através de uma admissao temporaria em
REPETRO, com a suspensao do pagamento dos tributos federais (amparada pela IN
1.415/20130), e com a isencao ou a reducao da base de cdlculo dos tributos estaduais (com
amparo do Convénio ICMS 130/2007 e do Decreto Estadual respectivo a cada Estado da
Federacao). O prazo de admissao em REPETRO serd determinado de acordo com as
condicdes estabelecidas entre o proprietario do bem no exterior e sua concessionaria no
Brasil. A final do prazo, extingue-se o regime através de um dos seguintes procedimentos:
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Reexportacdo (retorno dos bens ao exterior), uma vez que os bens sdo admitidos no Brasil em carater
temporario[38];

Entrega a Fazenda Nacional, livre de quaisquer despesas, mediante sua concordancia;

Destruicao, sob o controle aduaneiro, por conta do titular do bem;

Transferéncia para outro regime aduaneiro especial;
¢ Despacho para consumo, ocorrendo a nacionalizacdao do bem e o pagamento dos tributos aduaneiros.

Para melhor entendimento, de acordo com os dois cenarios ficticios, exemplificados através
das proximas Figuras 11 e 12, nos quais a Petrobras figura como concessionaria no Brasil, os
equipamentos poderao ser admitidos no REPETRO através de trés tipos de contrato: locacao,
arrendamento mercantil operacional e afretamento. A principio, o contrato de afretamento é
somente para equipamentos de uso caracteristico da area naval; fora dessa area, constitui-se
contrato de locacao ou arrendamento.

Dessa forma, na Figura 11, abaixo, faz-se a locacao ou arrendamento de equipamentos que
nao sao aplicados pelo setor naval, porém sao admitidos no REPETRO através de contrato. A
Petrobras, na condicao de Concessionaria de um campo exploratério, contrata uma empresa
Prestadora de Servico Schlumberger ou Halliburton, no Brasil, para fazer um trabalho nos
pocos (preparacao, perfilacao, cimentacao, dentre outros). Para tal, a Schlumberger ou a
Halliburton, no Brasil, importa o bem em REPETRO, com amparo de dois contratos: um
contrato de prestacao de servicos com a Petrobras; e um contrato de locacao ou
arrendamento do bem com a Proprietaria no Exterior Schlumberger ou Halliburton. Nesse
caso, a Petrobras, Concessionaria no Brasil, ndo tem vinculo contratual com a Proprietaria no
Exterior Schlumberger ou Halliburton.
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Prestador de

. - Concessionaria
Servigo

Contrato de Prestacdo de Senigo

Importador do bem

Figura 11 - CONTRATOS DE LOCACAO, ARRENDAMENTO OU COMODATO NO REPETRO. FONTE: HOMSY, 2015

Ja na Figura 12, abaixo, o afretamento é feito para equipamentos aplicados ao setor naval,
tais como embarcacdes, plataformas, sondas, barcos de apoio especial, dentre outros. A
Concessionaria Petrobras, dona de um bloco exploratério, afreta uma plataforma de terceiros
podendo ser da Modec ou da SBM, no Brasil, fazendo um contrato de afretamento com a
Modec ou a SBM estabelecida no exterior (através da PNBV no exterior) e um contrato de
servicos direto com a Modec ou SBM estabelecida no Brasil, para que fique na incumbéncia
de fazer a importacao do bem no REPETRO e habilitar-se para a prestacao de servicos
através do equipamento admitido no regime. E um contrato tipico de plataforma e
embarcacdo, onde a Petrobras, através de um contrato de sub-afretamento com a PNBV, tem
um vinculo contratual com a Modec ou a SBM, Proprietaria no Exterior, para afretar o
equipamento.
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Figura 12 - CONTRATOS DE AFRETAMENTO NO REPETRO. FONTE: HOMSY, 2015

Em outras palavras, uma plataforma da Proprietdria no Exterior Modec ou SBM, afretada pela
PNBV (no exterior), é admitida em REPETRO pela Modec ou SBM (no Brasil), na condicao de
operadora da plataforma, com amparo de um contrato de prestacao de servicos com a
Concessionaria Petrobras, dona do bloco exploratério. Assim, os contratos de prestacao de
servicos (Modec/SBM X Petrobras), de afretamento (Modec/SBM X PNBV) e de sub-
afretamento (PNBV X Petrobras) deverao ser exigidos pela Receita Federal para que seja
autorizada a admissao da plataforma em REPETRO. Interessante ressalvar que, para as
plataformas de propriedade da PNBV, no exterior, afretadas pela Petrobras, no Brasil, ndo ha
contrato de prestacao de servicos.

Ainda com relacao aos pagamentos de afretamentos para o exterior, vale destacar a
sistematica do IRRF nessas operacdes envolvendo embarcacdes e plataformas, sua estrutura
tripartite e implicancias no ambito fiscal. Através da Figura 13, abaixo, pode-se exemplificar
um caso em que, dependendo do conceito interpretativo do fisco em que plataformas nao
sejam embarcacdes, quando da admissao em REPETRO, o contrato de afretamento poderd
ser descaracterizado, com incidéncia de IRRF de 15% em funcao das remessas ao exterior
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em contraprestacao ao contrato de locacao. Por outro lado, caso as remessas ao exterior em
contrapartida ao contrato de afretamento das embarcac¢des ou plataformas, com aliquota
zero de IRRF, e os pagamentos pela operacao das mesmas sejam interpretadas pelo fisco(s)
federal e/ou estadual como um Unico contrato de importacao de servicos, as operagdes serao
oneradas em alguns tributos adicionais ao IRRF tais como CIDE, PIS/COFINS, além do ISS dos
municipios.

i’ Proprietario \lr— Afretamento
L dos Ativos | l
_________ #
( Fretador — - (Méo—de-Obra
L Tripulacdo L
~
\
AN Técnicos
\ |
Reembolso/ ~
. \
Afretamento Servicos ($) N Exterior
v \ ¥ Brasil
: ( Prestador de
Cliente > . ;
Servicos L Servigos

Figura 13 - IRRF NOS PAGAMENTOS DE AFRETAMENTOS PARA O EXTERIOR - ESTRUTURA TRIPARTITE. FONTE: SAMPAIO, 2015

A controvérsia existe pelo fato de empresas pertencentes a um mesmo grupo econémico
(fretador no exterior e prestador de servicos no Brasil) assinarem com o cliente com sede no
Brasil, contratos vinculados e de execucao simultanea, ou seja, um contrato de afretamento
e um de servicos, e, também, pelo fato de as quantias atribuidas ao contrato de afretamento,
enquanto dispensadas de IRRF, serem consideravelmente mais expressivas do que aquelas
relativas ao contato de servicos, ao mesmo tempo em que as quantias atribuidas ao contrato
de servicos sao insuficientes em relacao aos custos operacionais envolvidos, configurando-
se, assim, um suposto “bypass” na arrecadacao tributaria.

E importante registrar alguns argumentos utilizados pela RFB para a contestacdo da
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estrutura contratual bipartida de equipamentos para operacao no Brasil, ou split contratual,
utilizada para operacionalizar o REPETRO, em que os contratos de afretamento sao
executados simultaneamente com os contratos de prestacao de servicos, utilizados pelas
empresas beneficiadas como amparo a desoneracao tributdria federal. Segundo PRADA,;
VENTURA; AMORIM (2015), estes argumentos sao:

(i) a artificialidade na biparticao em dois contratos, sendo um de prestacao de servico e outro
de afretamento, na medida em que tanto a prestadora quanto a empresa estrangeira
pertencem a um mesmo grupo econdmico, atuando em conjunto, de forma interdependente
e com responsabilidade solidaria; (ii) nao ha que se falar em afretamento auténomo, pois os
servicos de sondagem, perfuracao ou exploracao abarcam o afretamento, na medida em que
a prestacao desses servicos € a atividade-fim para qual o afretamento é a atividade meio; e,
por fim, (iii) o fato de grande parte da remuneracao ser destinada ao pagamento do
afretamento, o que faz com que o valor concernente ao contrato de prestacao de servico nao
seja suficiente para arcar com o0s custos dos servicos prestados, gerando, assim, a
necessidade de que parte do montante pago a empresa estrangeira retorne para a
prestadora de servico na forma de aportes de capital, o que, no entender do fisco, seria a
prova de que ao menos parte da receita destinada ao pagamento do afretamento seria, na
realidade, para a remuneracao da prestacao dos servicos pela empresa brasileira. (Id., 2015,

p. 2)

Segundo 0os mesmos autores, em contrapartida, os principais argumentos utilizados pelo
setor petrolifero em defesa a biparticao contratual e ao consequente beneficiamento
tributario sao:

(i) a unido de contratos é figura conhecida pela doutrina civilista, de modo que, mesmo na
hipdtese de que os dois contratos fossem celebrados com a empresa estrangeira, ainda
assim tratar-se-ia de dois contratos distintos, formalizados em um Unico instrumento, ou
contratos coligados, sendo um de prestacao de servicos e outro de afretamento de
embarcacao; (ii) a postura adotada pelo fisco viola o disposto nos arts. 109 e 110 do Cédigo
Tributario Nacional, uma vez que pretende alterar o conteldo material de contratos
tipicamente previstos no Direito Privado; (iii) a gestao nautica do bem afretado pode ser
exercida, em qualquer modalidade de afretamento, de Forma terceirizada ou diretamente
pelo afretador, o que reforca a autonomia entre os contratos, ja que o afretamento, em
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nenhuma dessas hipdteses, deixaria de existir ou perderia seus efeitos; (iv) o afretamento
nao pode ser considerado prestacao de servico, por constituir obrigacao de dar, nos termos
da Sumula Vinculante STF 31; (v) pelo Fato de as embarcacdes serem bens de vultoso valor e
absolutamente necessarias ao desenvolvimento da atividade a que se destinam, seu
afretamento representa a maior parcela do valor da licitacdo, de modo que na hipétese de se
entender pela prevaléncia de um dos contratos, o ldgico seria o contrato de afretamento
abarcar a prestacao de servicos; e, ainda, (vi) a constituicao de grupos econdémicos é
expressamente autorizada pela legislacdo societaria (art. 2°, §3° da Lei das S.A.). (Id., 2015,

p. 2).

A remessa de valores para o exterior a titulo de fretes, afretamentos, aluguéis ou
arrendamentos de embarcacdes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estrangeiras, feitos
por empresas, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades competentes, bem assim
0s pagamentos de aluguel ou locacao de containers, sobre estadia e outros relativos ao uso
de servicos de instalacdes portuarias possui aliquota de 0% (zero por cento), nos termos da
Lei 9.481/2003 Art.12 Inciso | e do Regulamento do Imposto de Renda (RIR) Decreto
3.000/1999 Art. 691, excluindo-se o arrendamento mercantil financeiro (leasing), nos termos
da IN 1.415/2013 Art. 3 § 4. (AVILA,2012). Em 2014 foi editada a Lei 13.043, estabelecendo
limites para essas remessas de afretamento ou aluguel em contrato tripartite celebrado por
pessoas juridicas vinculadas entre si (sdcias, direta ou indiretamente em sociedade
proprietaria dos ativos arrendados ou locados), em amparo as atividades de prospecc¢ao e
exploracao de petréleo ou gas natural, estabelecendo que:

e A aliquota zero somente serd aplicada a parcela referente ao afretamento ou aluguel, calculada em
funcao do valor total dos contratos, ndao excedendo os seguintes limites:

e 85%, no caso de embarcacdes com sistemas flutuantes de producao e/ou armazenamento e descarga
(Floating Production System - FPS);

e 80%, no caso de embarcacdes com sistema do tipo sonda para perfuragao, completacao, manutencao
de pocos (navios-sonda); e

* 65%, nos demais tipos de embarcacoes.

» A parcela do contrato de afretamento que exceder os limites estabelecidos sujeita-se a incidéncia do
IRRF a aliquota de 15% ou de 25%, quando a remessa for destinada a pais ou dependéncia com
tributacao favorecida, ou quando o arrendante ou locador for beneficidrio de regime fiscal privilegiado.
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6.2 O REPETRO ESTADUAL

A primeira impressao que se tem do REPETRO Federal é que através dele estaria garantida a
desoneracao de todos os tributos, inclusive do ICMS, de esfera estadual, uma vez que a
Clausula 82 do Convénio 130/2007 estipula que a fruicao dos beneficios estaduais previstos
figue condicionada a desoneracao dos impostos federais, em razao de suspensao, isencao ou
aliquota zero. Tal conclusao seria uma contradicao a autonomia tributaria da Uniao, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, garantida pela CF de 1988 Art. 18, e a
autonomia tributaria dos Estados e do Distrito Federal para celebracao e ratificacao de
Convénios para isencao ou reducao da base de calculo do ICMS, conforme a Lei
Complementar (LC) 24/1975.

Na verdade, esse Convénio reconhece que os beneficios estaduais estdo vinculados a
habilitacdo da pessoa juridica no regime aduaneiro especial REPETRO pela Unido, tratado
pela legislacao de comércio exterior, de interesse nacional, nao se confundindo com a
desoneracao de tributos federais, tratados pela legislacao federal. Apesar de referir-se a
normas federais especificas que regulamentam o REPETRO, refere-se, na verdade, a normas
nacionais especificas. Segundo AVILA:

A confusao existe e é compreensivel, porque a legislacao de comércio exterior (interesse
nacional) aparece frequentemente misturada a legislacao tributaria federal. Nao é a toa que
o Codigo Tributario Nacional[39] possui um capitulo denominado “Impostos sobre o Comércio
Exterior” (artigos 19 a 28). Mas é preciso distinguir as duas realidades porque produzem
diferentes efeitos juridicos. (2012, p. 290).

Assim, paralelamente ao papel da Uniao na legislacao do REPETRO Federal, destaca-se o
papel fundamental dos Estados da Federacao, que sao munidos do poder que Ihes compete
para regulamentarem a tributacao do ICMS no REPETRO através de Convénio, que ampara
sua isencao ou reducao de sua base de cdlculo, configurando-se o chamado REPETRO
Estadual. Ocorreu que, para acompanharem o beneficio tributdrio concedido pelo Governo
Federal, os Governos Estaduais reuniram-se, apds convocacdo pelo Governo Federal em
2002, com o propésito de discutirem a questao relativa a tributacdo do ICMS em operacdes
que, em funcao de exportacdo com saida ficta e subsequente admissdo temporaria no Brasil,
eram consideradas de carater interno da indlstria de 6leo & gas, de ambito estadual, uma
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vez que o0s bens “exportados” nao saiam do territdrio brasileiro.

Em 2007, foi finalmente assinado pelos Estados o Convénio ICMS 130, ratificado pelo Ato
Declaratério (AD) emitido pelo CONFAZ n? 19/2007, beneficiando a tributacao de ICMS dos
bens contemplados no ANEXO E, identificados pela Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM) e pelo Sistema Harmonizado de Designacao e Classificacao de Mercadorias (SH). Esse
Convénio dispde sobre a isencdo e reducao de base de calculo do ICMS em operacdao com
bens ou mercadorias destinadas as atividades de E&P de O&G, sendo posteriormente
regulamentado por Decretos editados pela maioria dos Estados da Federacao, incorporando o
Convénio 130/2007, conforme demonstrados no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - ICMS 130/2007 INCORPORADO PELOS DECRETOS ESTADUAIS

REGIAO ESTADOS LEGISLACAO ESTADUAL
Amazonas Dec. 27.439/2008
Acre -
Amapa Dec. 4.942/2010
NORTE Pard Dec. 2.675/2010
Rondonia Dec. 13.608/2008
Roraima -
Tocantins -
Maranhao Dec. 24.630/2008
Alagoas Dec. 9.373/2010
Bahia Dec. 11.183/2008
Ceara Dec. 29.106/2007
NORDESTE Paraiba -
Pernambuco Dec. 34.545/2010
Piaui -

Rio Grande do Norte

Sergipe
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Distrito Federal -

Goias -
CENTRO-OESTE Mato Grosso Dec. 1.766/2009
Dec. 2.500/2014

Mato Grosso do Sul -

Dec. 2.113-R/2008
Espirito Santo Dec. 3.153-R/2012
Dec. 3.666-R/2014

Dec. 44.767/2008
Minas Gerais Dec. 46.123/2014
Dec. 46.679/2014

SUDESTE

Dec. 41.142/2008
Rio de Janeiro Dec. 42.398/2010
Dec. 42.491/2010
Dec. 53.574/2008
Sdo Paulo Dec. 54.155/2009
Dec. 58.388/2012
Parana Dec. 5.567/2009

Dec. 45.738/2
SUL Rio Grande do Sul ec. 45.738/2008

Dec. 48.266/2011
Santa Catarina Dec. 3.142/2010
FONTE: PETROBRAS, 2016, atualizagao prépria

O Convénio ICMS 130/2007, alterado pelo Convénio ICMS 160/2010, funciona em substituicao
ao Convénio ICMS 58/1999 (ratificado pelo AD 02/1999), que era aplicado a indUstria de O&G
e isentava o ICMS das operacdes repetraveis. Ressalta-se, também, nesse interregno, a
edicao do Convénio ICMS 112/2007 (ratificado pelo AD CONFAZ 15/2007 e incorporado pela
Resolucao da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) do R) 82/2007 e pelas Secretarias do
CE, PE, R] e RN), o qual revogava a isencao de ICMS que era autorizada pelo Convénio
58/1999). Entretanto, esse Convénio 112/2007 continua em vigor para amparo as outras
operacdes de admissao temporaria, desde que no se refiram ao REPETRO. (AVILA, 2012).

Com base nas aliquotas de ICMS contempladas no Convénio ICMS 130/2007, conforme o
Quadro 7, abaixo, pode-se obter um breve panorama da tributacao isenta ou com base de
calculo reduzida, aplicavel aos bens beneficiados pelo REPETRO, ao longo das fases da
industria de O&G respectivas, a saber, de E&P, construcao e montagem, e também da fase
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em que 0s equipamentos estejam prontos para serem exportados sem a saida do territério
nacional.

Quadro 7 - TRIBUTACAO DO ICMS NO REPETRO NO CONVENIO 130/2007

Fase Operacao Tributacao
Admissao temporaria pelo REPETRO de equipamentos Isencao ou 1,5% (sem
. (assim como suas partes e pecas) utilizados recuperacao de crédito)
Exploracao , . ., o,
exclusivamente na fase de exploracao de O&G. Nao ha a critério dos Estados e
restricao para o prazo de permanéncia no pais. do Distrito Federal.

Admissao temporaria pelo REPETRO de equipamentos
(assim como suas partes e pecas) de uso interligado as

fases de E&P, bem como as maquinas e equipamentos Isencao ou 1,5% (sem
Uso interligado as fases sobressalentes, as ferramentas e aparelhos e outras recuperacao de crédito)
de E&P partes e pecas destinadas a garantir a operacionalidade  a critério dos Estados e
dos bens que ingressem no territério nacional para do Distrito Federal.

realizarem servi¢os temporarios no pais por um prazo
de permanéncia inferior a 24 (meses) meses.

Reducado da base de
calculo do ICMS a
critério dos Estados e do

Admissao t ari lo REPETR
dmissao temporaria pelo O de bens ou Distrito Federal, de

Producdo de 0&G . .
mercadorias (assim como suas partes e pecas) para

natural . i . . forma que resulte em
aplica¢ao nas instalacdes de producao de O&G. a o
uma carga tributaria
equivalente a 7,5% ou
3%.
Fase Operacao Tributacao
Importagao, compras internas e interestaduais de: (i) Isengao ou reducao da

equipamentos, maquinas, acessoérios, aparelhos, pecas  base de calculo do ICMS
e mercadorias utilizados como insumos na construcao e  a critério dos Estados e

. montagem de bens (inclusive plataformas e seus do Distrito Federal, de
Construcao e Montagem , . . -
mdédulos); (ii) cascos e mddulos, utilizados como forma que resulte em
insumos na construgao, reparo e montagem de uma carga tributdria
plataformas, em ambos os casos destinadas a equivalente a 7,5% ou
exportacao e posterior admissao por REPETRO. 3%.
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Importacao e compras internas e interestaduais sob o
amparo do Regime Aduaneiro Especial de Drawback, na
Drawback modalidade suspensao do pagamento, no que se refere Isencao de ICMS.
a comprovacao do adimplemento nos termos da
legislacao federal especifica.

Operacdes antecedentes Importacao e compras internas e interestaduais de
a exportacdo com saida insumos que se destinem a fabricacdo de bem Isencao de ICMS.
ficta repetravel, bem como a integracdo ao mesmo.
Isencao ou reducao da
base de calculo do ICMS
Exportacao com saida ficta de bens e mercadorias a critério dos Estados e
Exportacao sem saida do fabricados no pais que venham a ser do Distrito Federal, de
territério aduaneiro subsequentemente importados sob amparo do forma que resulte em
REPETRO. uma carga tributdria

equivalente a 7,5% ou
3%.

FONTE: SANTOS, 2011, atualizacao prépria

Interessante notar que o Convénio é também aplicado por alguns Estados as operacdes
antecedentes a saida dos bens destinados ao exterior, sem saida do territério nacional, a
serem subsequentemente admitidos no REPETRO, ou seja, as operacoes anteriores da cadeia
de fornecedores e industrializadores no Brasil e no exterior, relativas a cadeia de producao e
aquisicao de insumos, maquinas e equipamentos nos mercados interno e externo[40].

As fases de pesquisa (ou exploracao), desenvolvimento e lavra (ou produ¢ao) encontram-se
previstas na Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo); as fases de pesquisa e de lavra também foram
previstas na Lei 12.276/2010 (Lei da Cessao Onerosa), com a mencao da fase de avaliacao
na Lei 12.351/2010 (Partilha de Producao). Ja a fase de interligacao entre a exploracao e a
producao para a utilizacao de equipamentos por periodo inferior a 24 meses foi prevista pelo
Convénio 130/2007 e é considerada por alguns contribuintes e especialistas como sendo uma
fase de desenvolvimento mencionada na Lei do Petrdleo, ou seja, um conjunto de operacdes
e investimentos destinados a viabilizar as atividades de producao de um campo de petréleo
ou gas, sendo a admissao de bens nessa fase beneficiada pelo Convénio com isencao ou
1,5% de ICMS, apesar de estar enquadrada como parte da fase de producdo. (BRIGAGAO,
2012).
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E nesse ponto que ocorrem conflitos com as autoridades fiscais, que, recentemente,
alteraram a interpretacao fazendaria em matéria tributaria, alegando que o “uso interligado
as fases de E&P” sé ocorre nas situacdes em que hd o efetivo uso do equipamento importado
na fase de exploracao e, posteriormente, na fase de producao, ou, em outras palavras, nas
situacdes em que os equipamentos importados na fase de exploracao sejam mantidos no
pais até a fase de producao dentro do interregno de 24 meses, configurando-se a isenc¢ao ou
tributacao de 1,5% de ICMS. Assim, a contrdrio sensu, por esse novo entendimento, a
admissao de novos bens na fase de desenvolvimento - apés a fase de exploracao e antes das
atividades de producao - nao poderia ser enquadrada naquela fase de interligacao
mencionada, sendo, portanto, relacionada a fase de producao com uma tributacao de 3,5%
ou 7% de ICMS, muito embora essa aquisicao ocorra em uma fase notadamente interligada.
(BRIGAGAO, 2012).

Destacam-se, ainda, outros aspectos do Convénio 103/2007 conforme seguem:
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e A carga tributaria equivalente a 1,5% terd regime nao cumulativo, de modo a ndo contemplar
apropriacao do crédito correspondente. Havendo a incidéncia do imposto de 3% ou 7,5%, o
contribuinte podera optar pela aliquota de 3% em regime cumulativo (sem apropriacao do crédito
correspondente) ou 7,5% em regime nao cumulativo (com recuperacao integral em 48 meses a partir
do 24° més do seu efetivo recolhimento), ndo se aplicando o estorno relativamente a propor¢ao das
operacOes de saidas ou presta¢des isentas ou ndo tributadas;

 As mercadorias destinadas as atividades de E&P de O&G, adicionam-se:

o Os equipamentos, maquinas, acessorios, aparelhos, pecas e mercadorias, utilizadas como insumos
na construcao e montagem de sistemas flutuantes e de plataformas de producao ou perfuracao,
bem como de suas unidades modulares a serem processadas, industrializadas ou montadas em
unidades industriais;

o Os cascos e mddulos, quando utilizados como insumos na construcao, reparo e montagem de
sistemas flutuantes e de plataformas de producao ou perfuracao;

o As mdaquinas e equipamentos sobressalentes, as ferramentas e aparelhos e outras partes e pecas
destinadas a garantir a operacionalidade dos bens.

e As operacdes antecedentes a saida destinada a pessoa sediada no exterior dos bens e mercadorias
fabricados no pais que venham a ser subsequentemente importados sob o regime aduaneiro de
admissao tempordria, para utilizacao nas atividades de E&P de O&G, dentro ou fora do Estado onde se
localiza o fabricante, bem como a saida destinada a exportacao com saida ficta daqueles bens e
mercadorias repetrdveis nao dardo direito a manutencao de créditos do ICMS referentes as operacoes
gue a antecederem.

e Caso o imposto nao tenha sido cobrado pela Unidade Federada em que ocorrer a primeira entrada dos
bens ou mercadorias para utilizacdo econémica, ele sera devido ao primeiro Estado em que ocorrer a

entrada dos bens ou mercadorias com cobranga do imposto.

6.3 OS BENEFICIOS DO REPETRO PELA RENUNCIA FISCAL

Através do Graficos 1 (Introducao) e do Grafico 7 (Capitulo 6), foi proporcionada uma nocao
da dimensao da renlncia fiscal causada pelo REPETRO, regime aduaneiro especial criado
pelo governo especificamente em favor das empresas petroleiras da area de E&P de O&G
para a suspensao tributaria ou reducao de sua base de calculo, basicamente de acordo com
0 enquadramento fiscal pela IN 1.415/2013 e pelo Convénio ICMS 130/2007.
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Além de seu beneficio intrinseco, qual seja, o de conceder expressiva reducao da carga
tributdria em favor dos investidores privados da industria petrolifera, podem ser destacados
outros relevantes beneficios do REPETRO, conforme seguem:

e Possibilitar uma maior competitividade as industrias petrolifera e naval, com vistas a se manter sua
fatia de mercado com relacao a possiveis novos entrantes no setor;

e Incrementar a balanca comercial do pais através de exportacdo com saida ficta de plataformas, com
cobertura cambial, sem a saida do territério nacional e, portanto, sem a necessidade de fazer-se frente
a custos adicionais de frete internacional que poderiam, inclusive, ser pagos pela empresa
exportadora, caso assim fosse estipulado em contrato comercial com o importador no exterior;

e Favorecer a balanca comercial do pais, dessa vez, através de importacao de equipamentos, sem
cobertura cambial, evitando a saida de dividas do pais e o efeito negativo em suas contas externas;

e Acompanhar as necessidades advindas da industria do petréleo;

e Nao exigir Licencas de Importacao (LIs) emitidas através do Siscomex, salvo excecdes, conforme
exigéncias dos 6rgaos anuentes responsaveis pela analise e autorizacado, tais como RFB, ANVISA,
MAPA, DECEX, INMETRO, ANP, EXERCITO, dentre outros;

e Possibilitar o compartilhamento dos bens admitidos em REPETRO pelo mesmo beneficiario, para
atendimento a outro contrato contemplado no ADE da habilitacao, nao exigindo a comunicacao do
compartilhamento de seus bens acessoérios quando acompanharem o bem ao qual estiverem
vinculados;

e Possibilitar um impacto econdmico positivo nos projetos de exploracao e producao sob os parametros
tributarios do REPETRO, conforme as categorias de custos versus as categorias tributarias.

Esse Ultimo item merece uma explanacdo em destaque, em fun¢ao de um relevante estudo
encomendado em 2012 pelo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) aos autores ALMEIDA
e COIMBRA, do Grupo de Economia da Energia do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (GEE-IE/UFRJ) sob o titulo “Modelagem Econdmica e Fiscal de
Projetos Petroliferos: Impacto do REPETRO sobre a Rentabilidade de Projetos”. Apds
entrevistas com especialistas e o estabelecimento de algumas premissas econémicas, o
estudo contemplou os seguintes Quadros 8 e 9, em dois cenarios essencialmente
diferenciados em sua tributacao pela aplicacao, ou nao, do REPETRO, possibilitando
quantificar seu impacto positivo sobre a rentabilidade da exploracao de jazidas.
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Categoria de Custo
Categoria Tributaria Sismica Pogo Pioneiro e de Pogos Subsea EPSO OPEX
Avaliagio Desenvolvimento
Bens REPETRO 0% 0% 0% 5% 95% 0%
Bens nédo REPETRO Nacionais 0% 18% 18% 0% 2% 25%
Bens nio REPETRO Internacionais 0% 11% 11% 0% 0% 5%
Servigo Nacional 20% 16% 16% 10% 2% 30%
Servigo Internacional 80% 4% 4% % 0% 15%
Aftetarnento Macional 0% 3% 3% % 0% 25%
Afretamento Internacional 0% 48% 48% % 1% 0%
Aluguel Macional 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Aluguel Internacional 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quadro 8 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS POR CATEGORIAS DE CUSTO NAS DIFERENTES CATEGORIAS TRIBUTARIAS NO CENARIO COM
REPETRO. FONTE: COIMBRA, 2013

Categoria de Custo
Categoria Tributéria Sismica P°';1T$§;‘1 i Dese:voo;h:;enlo Subsea FPSO OPEX
Bens REPETRO 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Eens ndo REPETRO Nacionais 0% 18% 18% %% 2% 25%
Bens ndo REFETRO Internacionais 0% 11% 11% 5% 95% 5%
Serngo Nacional 20% 16% 16%% 10% 2% 20%
Serwig o Internacional 20% 4% 4% %% 0% 15%
Afretamento Nacional 0% 3% 3% 3% 0% 25%
Afretamento Internacional 0% 43% 48% % 1% 0%
Aluguel Nacional 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Aluguel Internacional 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quadro 9 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS POR CATEGORIAS DE CUSTO NAS DIFERENTES CATEGORIAS TRIBUTARIAS NO CENARIO SEM
REPETRO. FONTE: COIMBRA, 2013

Concluiu-se que a TIR obtida, em um cenario com REPETRO, foi duas vezes superior em
comparacao com a TIR sem REPETRO, impactando positivamente a rentabilidade de campos
menores, que nao podem se aproveitar dos ganhos de escala, diferentemente de campos
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maiores, que parecem diluir o efeito dos custos tributarios em favor da renda dos campos
petroliferos em um cendrio sem REPETRO.

Outrossim, nas palavras dos autores do referido estudo:

[...] pode-se visualizar com maior clareza a proposta deste trabalho, que é quantificar o
impacto do REPETRO sobre a rentabilidade da exploracao de jazidas. O modelo desenvolvido
permite a comparacao entre dois cenarios mutuamente exclusivos. O cenario em que 0
REPETRO é valido e um em que o regime nao é utilizado. O que acontece é a mudanca da
parcela de gastos com Subsea e FPSO que deixam de se enquadrar na categoria Bens
REPETRO e passam a se enquadrar em Bens nao-REPETRO internacionais. Em termos de
aliguota, mudam de uma aliquota efetiva de 3,09% para uma de 73,98%. Pode-se visualizar
dessa maneira o tamanho do impacto fiscal proporcionado pelo REPETRO. (ALMEIDA;
COIMBRA, 2012, p. 23, grifo prdprio).

6.4 OS ENTRAVES DO REPETRO E SUAS LIMITACOES

O “custo Brasil” é, em sua grande parte, advinda de carga tributaria, complexidade e
instabilidade fiscal, e inseguranca juridica, e foi considerando esses dados que o Governo
Brasileiro modelou, por meio da lei, uma politica extrafiscal de regimes aduaneiros especiais,
dentre eles, o REPETRO, para desonerar as aquisicdes de bens e mercadorias nos mercados
interno e externo, para a construcao e montagem de equipamentos destinados ao
empreendimento petrolifero através de exportacao com saida ficta e subsequente admissao
nesse regime para as atividades de E&P de O&G.

Apesar de fomentar as vendas no mercado interno e as exportacoes, equiparando o
fornecedor nacional ao estrangeiro, e de possibilitar a producao de ativos destinados ao
mercado de O&G pela industria nacional, o REPETRO também possui uma vertente de
entraves e limitacdes, com distor¢des quando aplicados em nivel estadual, talvez justificadas
pelo interesse arrecadatério dos Estados, e, em nivel federal, refletindo sua evolucao
histérica federativa, 0os quais podem ser enumerados conforme seguem:

e O acesso parcial da inddstria nacional para o fornecimento de insumos para a industrializacdo de bens
repetraveis;
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e Tributacao na fase pré-operacional de investimento e risco para localizar a area propicia para producao
vidvel economicamente, ou na fase de investimento da producdo petrolifera; (SILVA, 2007);

e A ndo recuperacao de ICMS cobrado em operacdes anteriores a exportacao com saida ficta;

e Dificuldades na definicdo do municipio competente para os servicos offshore, podendo ocorrer a
tributacao de ISS direcionada ao municipio prestador e/ou recebedor dos servicos;

¢ Impedimento de empresas nacionais em adquirirem bens através do REPETRO para posterior locacao;

e Falta de previsao normativa para que as petroleiras possam decidir entre adquirir esses bens e,
alternativamente, alugd-los através do REPETRO, uma vez que nao ha qualquer beneficio fiscal na real
aquisicao dos bens através de transferéncia de titularidade;

e Falta de vinculacao entre o REPETRO em niveis estadual e o federal, exonerando algumas admissdes
com ICMS, comprometendo a competitividade das empresas de bens de capital sediadas no Brasil e
refletindo na producado, no emprego e na renda;

e Inseguranca juridica na esfera estadual, com relacdao aos seguintes pontos:

o Lista de bens repetraveis: IN 1.415/13 X Convénio ICMS 130/2007, sendo esse Ultimo autorizativo,
ou seja, necessita de legislacao de cada Estado ou Distrito Federal, através de legislacdo prépria
(por exemplo, um Decreto estadual especifico), para que seja por eles regulamentado e incorporado
em seu territério, conforme previsto no Quadro 6 j& apresentado;

o A desigualdade de tratamento tributdrio entre os Estados pode ocasionar uma possivel “guerra
fiscal” entre os mesmos, comprometer a competitividade dos fornecedores nacionais onerados pelo
ICMS e, portanto, a arrecadacado tributdria dos préprios Estados, devido a transferéncia de demanda
para os fornecedores do mercado externo em detrimento do mercado interno;

o O risco de a perda de mercado causada pela alteracao de demanda aos fornecedores do mercado
interno desaquecer a economia, gerando desemprego e desinvestimentos;

o 0 nao reconhecimento da exportacdao com saida ficta pelo Estado de Minas Gerais;

o A restricao de operacdes internas de isencao do ICMS aplicada a operacdo anterior a exportacao
com saida ficta no Estado do Espirito Santo;

o A adocao da aliquota reduzida de ICMS pelo Estado de Sao Paulo nas operacdes anteriores a
exportacdo com saida ficta;

o Aincidéncia de ICMS na admissao temporaria, sem transferéncia de propriedade, sugerindo uma
possivel controvérsia, pois a tributacao de ICMS pressup0e circulacdo juridica no sentido de
transferéncia de titularidade, reconhecidamente pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), o que ndo ocorre com a admissdo tempordria sem
cobertura cambial, na qual o bem permanece de propriedade da empresa sediada no exterior,

exceto nas operagdes de arrendamento mercantil financeiro (leasing) com opgao de compra.
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e Inseguranca juridica na esfera federal, com relacdo aos seguintes pontos:

o Dificuldades de habilitacdo ao REPETRO, em funcao de varias exigéncias cadastrais que podem ser
localizadas no ANEXO D que contém sua IN 1.415/2013 - Capitulo 3;

o Vedacao a aplicacao do REPETRO a bens de valor aduaneiro unitario inferior a US$ 25.000,00;

o Limitada lista de bens que poderao ser submetidos ao REPETRO, desvinculados de Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), ficando o enquadramento dos bens destinados ao REPETRO a cargo do
entendimento da RFB;

o Uma aparente contradicao entre uma parte da lista de bens autorizados a serem admitidos em
REPETRO pelo ANEXO | da IN 1.415/2013, em conjunto com a relagao de bens mencionada no Art.
32 da mesma Instrucao Normativa, quando confrontadas com a lista de vedacodes disponibilizada
pela RFB em seu site, principalmente com relagao aos bens relacionados a “apoio, manutencao e
seguranca”, dando margem ao poder discriciondrio do fisco quanto a anuéncia, ou ndo, de sua

admissibilidade, transcritas respectivamente conforme seguem:

ANEXO | - BENS QUE PODERAO SER SUBMETIDOS AO REPETRO

item 1 - Embarcacdes destinadas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos e as destinadas ao
apoio e estocagem nas referidas atividades.

item 3 - Plataformas de perfuracdo e producéo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como as destinadas ao apoio, manutencao e seguranga nas
referidas atividades. (RFB, 2013, grifo proprio)

(E)

Art. 32 Aplica-se o Repetro, somente:

| - aos bens relacionados no Anexo | a esta Instrucao Normativa; e

Il - as maquinas e aos equipamentos, inclusive sobressalentes, as ferramentas e aos
aparelhos e a outras partes e pecas, inclusive os destinados a protecao do meio ambiente,
salvamento, prevencao de acidentes e combate a incéndios, desde que utilizados para
garantir a operacionalidade dos bens referidos no inciso | ou necessarios ao cumprimento de
outras exigéncias normativas para as atividades previstas no art. 12. (RFB, 2013, grifo
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proprio).
(VERSUS)

(lista de vedacodes do site da RFB)

... hdo é qualquer plataforma ou embarcacao de apoio que pode ser admitida no Repetro,
porque ela precisa dar apoio as atividades de pesquisa ou producdo. Assim, nao podem ser
admitidos no Repetro os seguintes bens:

a-) embarcacao ou plataforma, que tenha como atividade principal a hospedagem de
pessoas. Exemplo: um flotel (navio hotel);

b-) embarcacao ou plataforma, que tenha como atividade principal o auxilio no escoamento
da producao de petréleo; ou

c-) embarcacao ou plataforma, que tenha como atividade principal a pesquisa ambiental ou a
protecao ao meio ambiente;

d-) embarcacao de apoio, que tenha como atividade principal a prevencao de acidentes ou
combate a incéndios;

e-) embarcacao de apoio, que tenha como atividade principal a manutencao de plataformas;
f-) embarcacao de apoio, que tenha como atividade principal a estocagem de petréleo; e

g-) embarcacao ou plataforma, que tenha como atividade exclusiva o transporte de pessoas.
(RFB, 2015, grifo préprio).

e A incerteza de renovacdo do prazo de vigéncia do REPETRO por mais 20 anos, cuja outorga de
utilizacao encontra-se valida somente até 31-12-2020, embora recente noticia veiculada, em 2016,
pelo site do MME, dando conta de que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), através de
Resolucao 2/2016 (ANEXO F), propos medidas de estimulo a industria de O&G, dentre elas, a
prorrogacao do REPETRO, trazendo ao mercado petrolifero brasileiro a certeza de que os beneficios do
REPETRO alcancarao os investimentos futuros.
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CONCLUSAO

Em consonancia com as evidéncias apontadas ao longo do presente TCC, a importancia
latente e estratégica do petrdleo, verdadeiro ouro negro, nao esta circunscrita apenas a
esfera econOmica. Encontra-se interligada a outras areas tais como geopolitica,
administracao publica e ordenamentos juridico-regulatoérios, contratuais, fiscais, tributarios e
aduaneiros, tendo tomado expressividade com o advento da descoberta das provincias do
pré-sal nas regides Sudeste e Sul do Brasil, configurando-se um novo marco da industria de
O&G do pais, a saber, o regime aduaneiro especial de exportacao e importacao de bens
destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de gas natural -
REPETRO.

Esse regime revolucionou o tratamento fiscal e tributario dessas atividades petroliferas,
permitindo a importacao de bens, maquinas e equipamentos destinados especificamente a
esse segmento econdmico, com o beneficio de suspensao do pagamento dos tributos
federais (I, IPI, PIS, COFINS e AFRMM) e reducdo da base de calculo ou desoneracao de ICMS
em nivel estadual. Recapitulando-se seus tratamentos aduaneiros diferenciados, o REPETRO
contempla a importacao, sob o regime de Drawback na modalidade Suspensao, de matérias-
primas, produtos semielaborados, partes e pecas para a producao de bens destinados a
exportacao; a exportacdao com saida ficta, ou seja, a exportacdo do bem sem a saida do
territério nacional; e a admissao temporaria em REPETRO, de bens estrangeiros ou
desnacionalizados, para utilizagdao econdmica em contratos de concessao, autorizacao,
partilha de producao ou cessao onerosa.

O REPETRO visou, precipuamente, a fomentacao da industria nacional de E&P do ouro negro
e a equiparacao de fornecedores nacionais aos estrangeiros, favorecendo as exportacoes e,
portanto, a balanca comercial, com a geracao de divisas, emprego e renda pelos agentes do
mercado econdmico. Apesar de seus beneficios, o REPETRO, até o presente dia, estao
sujeitos a diversas insegurancas juridicas, além de ser um regime complexo e responsavel
por altos custos de conformidade em funcao de sua utilizacao desuniforme por parte dos
contribuintes, dos Estados da Federacao e da RFB, nao privilegiando a indUstria nacional
como um todo, mas apenas em parte.

Apesar da aplicacao do REPETRO pelas maiores indUstrias petroleiras do pais, em meio a
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politicas macroecondmicas para sua implementacao, nao sao conhecidos, ainda, todo seu
potencial para o perfeito funcionamento de seu modelo em prol do desenvolvimento dos
fornecedores nacionais e do pais, tampouco todo o risco de fortes penalidades do fisco aos
beneficiarios do REPETRO em caso de descuidos de prazos e descumprimento de exigéncias
das normativas, podendo acarretar pagamentos de todos os tributos que foram suspensos
em funcao do regime, adicionando-se altos juros e multas de mora, além do risco de
descredenciamento e outras penalidades cabiveis.

Apds intenso desempenho dessa atividade econdmica, a industria nacional de O&G, dentre
outros setores da economia brasileira, passa por um delicado momento, desde meados de
2014, em meio a uma consideravel crise econdbmica, motivada principalmente por
instabilidade politica e forte queda na cotacao do petréleo no mercado de commodities,
podendo comprometer projetos petroliferos como o empreendimento de plataformas de pré-
sal da Petrobras. Visando a continuidade dos investimentos nacionais e internacionais, esta
pesquisa se prop0s a analisar os beneficios do regime aduaneiro especial REPETRO, em
contraposicao aos seus entraves, no sentido de incentivar e manter sua atividade econémica
upstream na area petrolifera brasileira, que demanda altos custos tecnoldgicos, sobretudo
para a E&P a partir da camada pré-sal.

Com respaldo do mencionado estudo dos autores ALMEIDA e COIMBRA do GEE-IE/UFR]
promovido pelo IBP em 2012, que procurou quantificar o impacto do REPETRO sobre a
atratividade de investimentos na recuperacao econémica, a partir de um modelo econémico
capaz de permitir uma simulacao do comportamento de variaveis econdémicas e tributarias
no ciclo de vida de projetos nacionais de E&P, representando as esferas regulatdrio-fiscal,
tributaria, técnica e econ6mica, podem-se obter algumas conclusdes, dentre elas, a
confirmacao da importancia do REPETRO no papel de essencial motivador e mantenedor dos
investimentos no segmento petrolifero.

Analisando-se os GTs em regime de Concessao, os bonus de assinatura, os royalties e os
tributos indiretos sao cobrados sobre a receita bruta, com aliquotas fixas, parecendo perder
sua participacao no total da renda das atividades petroliferas, com menor taxacao efetiva,
quando do aumento das CTs, ou seja, da lucratividade da producao absorvida pelas
empresas, ou, ainda, daquela parcela da renda que sobra a empresa apds todas as deducdes
governamentais mencionadas no Capitulo 4. Em Concessao, os GTs ficam garantidos durante
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0 inicio da producao, sem a participacao do Estado em seus riscos. Ja no regime de Partilha
de Producao, no qual o Governo compartilha os riscos de producao, tributos diretos tais como
0 IRP) e 0 CSLL, e as PEs se mantém estdveis durante o aumento da lucratividade. Além
dessas taxacdes exclusivas, ficam mantidas, independentemente dos sistemas fiscais, as
taxacdes convencionais do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), onde aplicaveis, caso as
empresas produtoras no Brasil nao disponham de um regime aduaneiro especial, como o
REPETRO, para que tenham suspensao do pagamento dos tributos federais (Il, IPI, PIS,
COFINS e AFRMM) e isencdo ou reducao da base de calculo do tributo estadual (ICMS).

Torna-se relevante tal entendimento, para que o Estado, em vez de tentar aumentar o seus
GTs através da extincao de beneficios como o REPETRO, elabore mecanismos de participacao
da renda na area de O&G, com uma politica publica que usufrua de forma mais eficaz e
eficiente dos campos com maior lucratividade. Assim, o REPETRO, embora faga diminuir a
arrecadacao tributaria direta do Estado, por outro lado, aumenta a lucratividade ou as CTs
dos investidores privados, aumentando a arrecadacao do Estado em tributos indiretos e
encargos fiscais, de acordo com os regimes e sistemas juridico-regulatérios e contratuais
dessa area.

Interessante relembrar também o realce dos sistemas regulatério-fiscais, tais como a
Concessao e a Partilha de Producao, considerados regimes de tributacao especial, especificos
para a industria de O&G, regulamentados pelo Governo para que possa participar de sua
renda petrolifera, diferenciando-se essencialmente pela transferéncia, ou nao, das jazidas
descobertas apds a exploracao de pocos, campos e bacias. (JOHNSTON, 1994 apud COIMBRA,
2013). A titulo de exemplo, o bonus de assinatura e os royalties sao exigidos em ambos os
regimes, as PEs referem-se ao regime de Concessao e a participacao no custo em 6leo e no
excedente ou lucro em 6leo é exclusiva do regime de Partilha de Producao.

Este trabalho se prop6s a identificar os beneficios e entraves do REPETRO, de forma a nao
exaurir o tema. Pelo contrario, apresenta-se como possivel referéncia para futuros estudos
que visem, oportunamente, corroborar para a identificacao de alternativas e solugdes aos
entraves apresentados, bem como aperfeicoar a utilizacdo de seus beneficios,
proporcionando melhores resultados econdmico-financeiros as empresas ja beneficiadas pelo
regime.
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Em meio a beneficios e entraves do REPETRO ora explanados, pode-se, enfaticamente,
concluir que esse regime aduaneiro especial é um importante instrumento para a viabilidade
econdmico-financeira dos expressivos investimentos da indistria petrolifera em questao,
desde que suas exigéncias normativas sejam plenamente entendidas e cumpridas por seus
beneficiarios, evitando-se impactos ao cronograma e custos extras ao previsto pelo agente
empreendedor. Trata-se de uma significativa oportunidade tributaria para a maximizacao do
lucro liguido de empresas petroliferas que observarem severa e constantemente as
atualizacdes normativas dos Estados da Federacao e da RFB, para a continuidade do
desenvolvimento tecnoldgico para a E&P de hidrocarbonetos em aguas profundas e,
sobretudo, ultra profundas do Pré-Sal, como resultado positivo de uma politica extrafiscal de
desoneracao de um dos mais importantes setores da economia para geracao e circulagao de
riquezas com vistas ao desenvolvimento econémico-social da nagao.
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APENDICE - NOTA DE RODAPE

2. “Oleo da pedra”, nome que o diferencia dos dleos vegetais e das gorduras animais. Do
latim petra (pedra) e oleum (6leo), constituido por uma mistura de compostos quimicos
organicos (hidrocarbonetos), que pode conter um maior percentual de moléculas pequenas
(estado gasoso) ou moléculas maiores (estado liquido), em condicdes normais de
temperatura e pressao. Fracoes tipicas sdao obtidas do petrdleo, a saber: gdas residual
(combustivel), gas liquefeito de petréleo (GLP), gas natural, gasolina, querosene, 6leo diesel,
gaséleo leve/pesado, lubrificante e residuo (asfalto, piche, impermeabilizante). (THOMAS,
2004).

3. “O Petréleo: Uma histéria de conquistas, poder e dinheiro”, edicao traduzida para o
portugués em 2010.

4. “A Busca: Energia, Seguranca e a Reconstrucao do Mundo Moderno”, edicao traduzida
para o portugués em 2014.

5. Bem fungivel e genérico cujas quantidades podem ser vendidas a um preco estabelecido
em um mercado competitivo centralizado, com operagdes transacionadas a vista, a futuro e
seus derivativos, onde a determinacao do preco reflete os fundamentos basicos da lei da
oferta e da demanda. (TORRES FILHO, 2004).

6. Obtido pelo método de fracking, ou faturamento hidraulico, utilizado para realizar
perfuracdes a fim de extrair, do folhelho betuminoso - rocha argilosa de origem sedimentar -
um determinado tipo de hidrocarboneto: dleo (shale oil) e gas (shale gas), também
comumente chamados de 6leo e gas de xisto, apesar de ser esta uma rocha metamarfica de
outra origem.

7. Formada atualmente pelos paises-membros da Africa: Angola, Argélia, Libia, Nigéria; da
América do Sul: Venezuela, Equador, e do Oriente Médio: Arabia Saudita, Emirados Arabes
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Unidos, Ira, Iraque, Kuwait e Catar.

8. A Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) foi criada em 14 de setembro
de 1960, na Conferéncia de Bagda, da qual participaram a Arabia Saudita, o Ird, o lraque, o
Kwait e a Venezuela, como forma de os paises produtores de petréleo se fortalecerem
perante as empresas compradoras do produto, grande parte empresas globais oriundas dos
EUA, Inglaterra, Franca, Paises Baixos, que, cada vez mais, exigiam reducao maior dos
precos no petrdéleo, ameacando o regime de reparticao que até entao prevalecera. O cartel
das “sete irmas”, formado por Standard Oil of California (Socal), Royal Dutch Shell, Standard
Oil of New Jersey (Esso), Standard Oil of New York (Socony, mais tarde Mobil), Gulf Oil, Anglo-
Persian Oil Company (APOC, mais tarde British Petroleum Amoco (BP)) e Texaco, era
poderoso e forcava o preco internacional para baixo (atualmente, o cartel é formado pelas
“quatro irmas” Shell, ExxonMobil, BP e ChevronTexaco). Em 1967, com o acirramento do
conflito drabe-israelense, apds a Guerra dos Seis Dias, alguns membros da OPEP formaram a
Organizacao dos Paises Arabes Exportadores do Petrdleo (OPAEP), objetivando centralizar a
politica de atuacdo dos paises da regiao, agregando ainda o Egito e a Siria, apesar de estes
paises nao serem exportadores de petréleo. Em 1973, apds a Guerra do Yom Kippur, dada a
viruléncia do conflito, a OPEP embargou o fornecimento de petrdleo aos EUA, aos paises da
Europa Ocidental, vinculados a Organizacdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e ao
Japao. A partir de entdao, usou seu poder politico para reformular o padrao de reparticao de
custos e precos no mercado internacional.

9. 0 alcool etanol, a biomassa, o biodiesel, o biogas, bioquerosene, dentre outros.
10. Cana-de-aclcar, mamona, soja, canola, babacu, mandioca, milho, beterraba ou algas.

11. Bens, sobre os quais aplica-se o REPETRO, ou seja, o regime aduaneiro especial de
tributacdao: (1) Embarcacdes destinadas as atividades de exploracdo, avaliacao,
desenvolvimento e producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
e as destinadas ao apoio e estocagem nas referidas atividades; (2) Maquinas, aparelhos,
instrumentos, ferramentas e equipamentos, cujo valor aduaneiro unitario seja superior a US$
25.000,00, destinados a atividades de exploracao, avaliacao, desenvolvimento e producao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; (3) Plataformas de perfuracao e
producdao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como as
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destinadas ao apoio, manutencdo e seguranca nas referidas atividades; (4) Veiculos
automdveis, montados com maquinas, aparelhos, instrumentos, ferramentas e equipamentos
destinados as atividades de exploracao, avaliacao, desenvolvimento e producao de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; (5) Linhas, dutos e umbilicais, necessarios
as atividades de exploracao, avaliacdo, desenvolvimento e producao de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou para sua transferéncia; (6) Estruturas
especialmente concebidas para suportar plataformas e viabilizar a producao de petréleo em
lamina de aguas rasas. Esses bens sao comumente denominados de bens principais.
Entretanto, o regime de tributacao também incide sobre os bens denominados de acessérios
ou secundarios, tais como maquinas e equipamentos, inclusive sobressalentes, ferramentas
e aparelhos e outras partes e pecas, inclusive os destinados a protecao do meio ambiente,
salvamento, prevencao de acidentes e combate a incéndios, desde que utilizados para
garantir a operacionalidade dos bens principais. (IN 1.415/2013).

12. Cotacao do Petréleo Brent: mistura de petréleos produzidos no mar do Norte, oriundos
dos sistemas petroliferos Brent e Ninian, com grau APl (American Petroleum Institute) de 39,4
e teor de enxofre de 0,34%. Cotacao publicada diariamente pela Platt’s Crude Oil Marketwire,
que reflete o preco de cargas fisicas do petréleo Brent embarcadas de 7 (sete) a 17
(dezessete) dias apds a data da cotacao, no terminal de Sullom Voe, na Gra-Bretanha - Mar
do Norte. (ANP, 2015). “O Brent é um petréleo, particularmente, importante para o mercado
brasileiro por se tratar da base de referéncia de preco internacional de petréleo definida nas
portarias/resolucdes da ANP para o calculo das GTs no Brasil.” (EPE/MME, 2008, p. 48).

13. Cotacao do Petrdleo West Texas Intermediate (WTI): petréleo com grau API entre 38 e 40
e aproximadamente 0,3% em peso de enxofre, cuja cotacao diaria no mercado spot reflete o
preco dos barris entregues em Cushing, Oklahoma, nos Estados Unidos. (ANP, 2015).

14. O barril (BBL) € uma unidade de medida de volume aplicada geralmente ao petréleo
liquido (em geral, ao petrdleo cru). Um barril de petrdleo cru estadunidense corresponde a 42
galdes estadunidenses = 158,98 litros. Um barril de petréleo cru britanico ou imperial
corresponde a 35 galdes britanicos ou imperiais = 159,11 litros.

15. Para referéncia, essas atividades sao praticadas pela Petrobras através de Plano de
Avaliacao da Descoberta (PAD) para declarar a comercialidade dos campos; Programa de
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Exploracao Obrigatério (PEO) para aquisicao de dados sismicos 3D, perfuracao de pocos com
0 objetivo de descobrir, delimitar as acumulacdes; e Teste de Longa Duracao (TLD) para
avaliar a produtividade dos reservatorios.

16. O gas natural, tal qual o petréleo, é retirado das rochas porosas do subsolo e pode ser
utilizado na geracao de energia elétrica (em substituicdo ao carvao e ao éleo combustivel),
como combustivel (no lugar da gasolina, do etanol e do 6leo diesel), em ambiente doméstico
ou industrial (em vez do GLP ou gas de botijdo), na indUstria gasoquimica como insumo para
a producao de metanol e ureia. E considerado “combustivel” do futuro pela menor emiss&o
de poluentes durante a combustao e causa maior durabilidade aos equipamentos.

17. Compensacao financeira devida pelos concessionarios, paga mensalmente a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e incidente sobre a receita bruta do campo, por cada campo, a
partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producao, distribuida entre
Estados, Distrito Federal, Municipios, Comando da Marinha do Brasil, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e um Fundo Especial, administrado pelo Ministério da Fazenda, em funcao da E&P
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

18. Pagamento trimestral sobre a receita liquida dos campos que atinjam volumes de
producdao consideraveis, considerado um “imposto sobre o lucro” em condicdes
extraordinarias, divididos entre Estados e Municipios produtores, e os Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente.

19. Parcela da producao exigivel em caso de descoberta comercial apds as atividades de
E&P, relativa aos custos e aos investimentos efetuados pelo contratado.

20. Parcela da producao repartida entre a Uniao e o contratado, resultado da diferenca entre
o volume total da producao e as parcelas relativas ao custo em éleo, aos royalties e as PEs
devidos.

21. Consta o Projeto de Lei (PL 131/2015) do Senador José Serra para a revisao do modelo
pré-sal, para desobrigar a Petrobras a participar dos leildes da ANP para o pré-sal e, portanto,
ser a operadora Unica, possibilitando a realizacao de leildes de areas préximas a blocos no
pré-sal, consideradas essenciais para a retomada do crescimento econdmico do pais, e a
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constituicdo de outras petroleiras, de iniciativa privada, a serem operadoras (lideres dos
consdrcios) nos campos licitados. Contra este PL, consta uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 6/2016) para reforcar o regime de partilha de producao para a exploracao
de petréleo no pré-sal, estabelecendo na Constituicao que a Petrobras serd a operadora
neste sistema, porém com a fixacao de percentuais minimos da empresa em cada operacao.
Ambos se encontram, atualmente, pendente de aprovacao pelo Senado e, posteriormente,
pela Camara dos Deputados. (O GLOBO, 2016)

22. Destinado a educacao, cultura, esporte, salde publica, ciéncia e tecnologia, meio-
ambiente e clima, conforme instituido na Lei 12.351/2010.

23. Milhares de barris de éleo equivalente por dia. BOE é uma unidade utilizada para
comparar (converter) em equivaléncia térmica uma quantidade de energia em barris de
petréleo.

24.De acordo com ATKINSON (1977) apud ALMEIDA; COIMBRA (2012), a tributagao indireta
diferencia-se da direta, pois enquanto esta incide sobre caracteristicas individuais do
contribuinte (como renda ou lucro), aquela incide sobre operacdes, independente das
circunstancias do comprador/vendedor. (p. 9).

25. Valor Aduaneiro (VA) = preco efetivamente remetido para o exterior pelas mercadorias
importadas em uma condicdao de venda especifica, antes da retencao do imposto de renda.
Na maioria das vezes, o valor aduaneiro é a soma dos valores da mercadoria FOB (Free on
Board), do frete e do seguro internacionais, quando houver, para fins de incidéncia de
direitos aduaneiros ad valorem das mercadorias importadas.

26. Tarifa Externa Comum (TEC), com base na NCM.
27. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), com base na NCM.

28. Houve alteracao na base de calculo do PIS/COFINS Importacao, que passou a incidir
somente sobre o VA, conforme IN 1.401/2013, ap6s julgamento, pelo STF em 2013, de
inconstitucionalidade relativa ao Recurso Extraordinario da Unido contra a decisao de
ilegalidade, pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao em 2007, da incidéncia de ICMS na
base de calculo do PIS/COFINS em operacdes de importacao, prevista na Lei 10.865/2004.
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29. O aumento da aliquota de 9,25% para 11,75%, conforme Lei 13.137/2015, foi resultado
de uma proposta de medida provisdria enviada ao Congresso pelo Ministro Joaquim Levy para
compensar financeiramente a “distorcao” provocada pelo STF em 2013 com a queda de
arrecadacao pela exclusao do ICMS da base de cdlculo do PIS/COFINS Importacao.

30. Definido pelo Dicionario Houaiss da lingua portuguesa como cessao de bem imdvel por
prazo determinado através de aluguel ou locacao; pelo Dicionario de Termos Financeiro, de
Luiz Fernando Rudge, referenciando o termo mercantil e a subdivisao em arrendamento
mercantil financeiro e arrendamento mercantil operacional com opcao de compra; definido
pela Lei 6.099/1974, art. 12, § Unico; e pelo Banco Central através da Resolucao 2.309/1996,
arts. 52 e 69. O arrendamento financeiro estaria para o contrato de compra e venda (apds o
despacho para consumo, o arrendatario podera exercer sua opcao de compra ou devolver o
bem por meio de exportacao), enquanto o arrendamento operacional estaria para o contrato
de aluguel ou locacao (neste caso, somente apo6s a admissao temporaria ou REPETRO, o
arrendatario poderad exercer sua opcao de compra, despachando-o para consumo, caso
contrario, devera ser feito o despacho de reexportacao com devolucao ao proprietario no
exterior). (WERNECK, 2008).

31. Termo oriundo de EPC - Engineering, Procurement, and Construction, e refere-se a uma
empresa responsavel pela engenharia de projeto, fornecimento, fabricacao, construcao e
montagem, envolvendo todas as atividades do empreendimento e contratada através de um
contrato EPC Lump Sum, ou seja, contrato fechado por um preco global.

32. International Atomic Energy Agency (IAEA - abreviacdao em inglés).

33. Atividade de destinacdo dos bens a prestacdo de servicos a terceiros ou a producao de
outros bens destinados a venda.

34. A permanéncia das embarcacdes (a exemplo das plataformas) no mar territorial brasileiro
depende de autorizacao da Marinha do Brasil, nao podendo ser inferior ao prazo respectivo
de vigéncia do REPETRO.

35. A titulo de curiosidade para extensao da pesquisa além do tributos relativos ao REPETRO,
destaca-se a Lei 9.430/1996 (Legislacao Tributaria Federal) alterada pela Lei 12.973/2014
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com relacdao ao IRPJ, a CSLL, ao PIS/Pasep e a Cofins, dd um tratamento diferenciado a
parcela dos lucros apurados no exterior, através de controladas diretas ou indiretas, que
correspondem as atividades de afretamento por tempo ou casco nu, arrendamento mercantil
operacional, aluguel ou locacdo, empréstimo de bens ou prestacao de servicos diretamente
relacionados a prospeccao e exploracao de petréleo e gas em territério brasileiro, nao sendo
computada na terminacao do lucro real e na base de calculo da CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil, quando essa seja operadora ou empresa contratada por
operadora. (HOMSY, 2015).

36. Os Art. 75 ao Art. 77 referenciam a admissao temporaria pura e simples, bem como o Art.
79 diferencia admissao temporaria com e sem utilizacao econdmica, nestes dois casos, com
tributacao proporcional ao tempo de permanéncia no Brasil e sem tributacao,
respectivamente.

37. O Convénio ICMS 02/1988 foi aceito por alguns Estados. Minas Gerais, por exemplo, nao o
considerou valido, por nao ter sido reconfirmado no prazo de 2 anos, a partir da data de
promulgacao da Constituicao da Republica de 1988 e portanto revogado elo Convénio ICMS
60/1990. Outros Estados inseriram o Convénio ICMS 02/1988 em seus regulamentos de ICMS.
(ROCHA, 2014).

38. Tratando-se de embarcacao ou plataforma, depois de formalizada a reexportacao,
enquanto autorizada a permanecer no mar territorial brasileiro pelo drgao competente da
Marinha do Brasil, serd considerada em admissao tempordria, podendo ser autorizada a
concessao de novo regime para o mesmo bem, na hipdtese de formalizacdo de novo
contrato, ndo sendo exigida a sua saida do territério aduaneiro (IN 1.415/2013 Art. 26).

39. Amparado pela Lei 5.172/1966, o qual dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

40. As operacoes anteriores foram isentas de ICMS pela regulamentacao do Convénio por
alguns estados através de Decreto, com excecdo dos estados de Minas Gerais, de Sao Paulo
e, dependendo de interpretacao, do Rio Grande do Sul, os quais optaram pela reducao de sua
base de calculo. (ROCHA, 2014).
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' pds-Graduacdo Lato Sensu MBA em Comércio Exterior e Financas Internacionais) -
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro.
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