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INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro é um setor com forte impacto na
geragdo de empregos e riquezas, sendo, em muitas cadeias produtivas,
referéncia mundial em termos de produtividade. Contudo, séo diversas
as peculiaridades entre as relagdes existentes nos elos das diferentes
cadeias produtivas, o que demonstra a complexidade das relacfes
econdmicas desenvolvidas no ambito do agronegécio.

Nessa Otica, a competitividade do agronegdcio passa pela
competitividade de seus diferentes elos, cada uma com
particularidades proprias, o que faz com que alcangar e/ou manter
competitividade ndo seja uma tarefa facil. Assim, é importante que as
organizacGes do agronegécio identifiquem o arranjo que proporcione
maior competitividade, ndo somente internamente na firma, mas para

além das suas fronteiras, de forma a tornarem-se competitivas pela
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eficiéncia nas transagdes que executam com fornecedores, parceiros e
clientes, assim como com as organizacdes de apoio.

Com isso, formas tradicionais de gestdo do sistema produtivo
tém sido aperfeicoadas, evoluindo-se para formas que englobam
aspectos até entdo pouco explorados, como a coordenacdo por meio
de contratos e a insercdo da analise do papel das organizacdes de apoio
e das instituicBes (regras formais e informais) para maior eficiéncia
das trocas econémicas.

Nessa vertente, de aperfeicoamento da gestdo, tem-se a
governanga corporativa, que pode ser definida como o conjunto de
mecanismos internos e externos que visam harmonizar a relacdo entre
gestores e acionistas, dada a separagdo entre controle e propriedade.
Os mecanismos internos referem-se ao Conselho de Administracéo,
estrutura de propriedade, sistema de remuneracdo dos executivos,
entre outros, enquanto 0s mecanismos externos estéo relacionados ao
mercado de fusdes e aquisices e sistema legal/regulatério
(FASSARELLA, 2012).

Dentre as diversas organizacfes atuantes no agronegocio,
temos uma que traz caracteristicas diferenciadas, que é a cooperativa.
Bialoskorski Neto (2015, p. 186) diz que “nas sociedades
cooperativas, 0 cooperado assume, ao mesmo tempo, as funcdes de
usuério ou cliente da empresa e de seu proprietario ou ainda gestor,
transferindo fungdes da sua economia individual para empresa
cooperativada”. Complementa o autor supracitado, que o

cooperativismo é realmente uma forma importante de organizagéo dos
33
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produtores rurais, devido as estruturas de mercado encontradas no
setor primario da economia, possibilitando a agregacdo de valor ao
seu sistema de producdo e o equilibrio de poder de mercado.

Os estudos sobre governanca corporativa ganharam
relevancia com o surgimento das modernas corporagdes, sendo que o
centro das discussdes sempre esteve relacionado a estrutura de
propriedade, ao controle e ao conflito de interesses (FERREIRA,
2012). Assim, aplicar estudos dessa tematica as cooperativas pode ser
um diferencial que contribuiré para o fortalecimento das organizagdes
cooperativas, sobretudo aquelas voltadas para o agronegdcio.

Nesse contexto, o presente ensaio tedrico tem como objetivo
discutir aspectos relacionados & competitividade e governanga no

agronegdcio, com aplicagdo as cooperativas.

AGRONEGOCIO E COMPETITIVIDADE

O conceito relacionado ao agronegécio foi inicialmente
abordado pelos professores John Davis e Ray Goldberg, nos Estados
Unidos em 1957, cujo enfoque era o sistema de commodities. De
acordo com 0s autores, ““‘agribusiness” é a soma total das operacdes
de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento
e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”
(NEVES, 1996).
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Com o0s avancos nos estudos acerca do conceito
de agribusiness, a visdo sistémica passou a ser considerada nas
analises e englobada ao conceito, sendo que em 1968, o pesquisador
americano Ray Goldberg redefiniu o conceito, considerando o
mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operacdes de
estocagem, processamento, atacado e varejo, e demarcando um fluxo
que vai dos insumos até o consumidor final. Resumidamente, o
conceito engloba todas as instituigdes que afetam a coordenacéo dos
estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituigdes
governamentais, mercados futuros e associagcbes de comércio
(ZYLBERSZTAJN, 2005).

Embora haja outras abordagens para o estudo do agronegécio,
no Brasil o conceito de agronegécios ganhou forca e destacou-se sob
a Otica sistémica, chamado de Sistema Agroindustrial (SAG), que é
definido por Zylberstajn (2005, p. 13), como “um conjunto de relagdes
contratuais entre empresas e agentes especializados, cujo objetivo
final é disputar o consumidor de determinado produto”. De acordo
com o mesmo autor, o conceito de SAG envolve outros elementos
além dos ligados & cadeia vertical, abrangendo o ambiente
institucional e as organizacdes de suporte ao funcionamento das
cadeias.

Um sistema agroindustrial especifico é composto por firmas
com diferentes niveis de coordenacdo. Essas firmas realizam
transages, seja via mercado ou por contratos (formais ou informais),

assim como as instituicbes estabelecem o ambiente no qual as
35
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transaces ocorrem e interferem na definicdo dos objetivos das
organizacGes envolvidas, assim como nas estruturas de governanca
adotadas (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Assim, tem-se que a abordagem de SAG serve de suporte para
a analise de arranjos institucionais em que as estruturas contratuais
sejam voltadas para a producédo de produtos de base agricola. Nesse
sentido, numa consideracdo genérica, um SAG tem quatro elementos
fundamentais: setor produtivo, ambiente institucional, ambiente
organizacional e as transacbes entre 0s agentes produtivos
(ZYLBERSZTAJN; NEVES; CALEMAN, 2015).

Nos estudos de organizacdes, ndo somente das do
agronegacio, competitividade é um tema recorrente. Conforme Farina
(1999), competitividade ndo tem uma defini¢éo precisa; do ponto de
vista das teorias de concorréncia, pode ser definida como a capacidade
sustentavel de sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados
correntes ou em novos mercados, tornando a competitividade uma
medida de desempenho das firmas individuais.

Nesse sentido, Farina (1999) diz que nédo se pode ignorar 0s
problemas organizacionais na analise da competitividade e da
concorréncia, ainda que isso apresente desafios para sua
operacionalizacdo. Complementa a autora, que a competitividade das
empresas é o resultado de politicas publicas e privadas, individuais e
coletivas, e ndo depende apenas da exceléncia de sua gestdo
(FARINA, 1999).
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Contudo, intervencdes setoriais geram efeitos sistémicos e
tendem a gerar intervencdes involuntariamente sistémicas
(FARINA et al., 1997). Justifica-se, portanto, adotar sistemas
agroindustriais  especificos como unidade de analise da
competitividade. Nesse caso, 0 que esta em jogo é o desempenho de
um sistema e ndo de uma firma individual (FARINA, 1999).

Conforme Farina (1999) a analise da competitividade dos
SAG’s tem que se perguntar:

1. a) se um determinado sistema agroindustrial
devera crescer ou, pelo menos, ndo decrescer nos
mercados correntes e se tem capacidade de agregar
novos mercados;

2. b) se sua composicdo sera alterada ou n&o:
competitividade relativa de cada segmento e seus
condicionantes, definindo uma configuracdo
esperada;

3. ¢) quais as estruturas de governangca que

viabilizam essa competitividade e em que dire¢do
deveré se alterar.

COOPERATIVAS E GOVERNANCA CORPORATIVA

Ao mesmo tempo que 0s principios cooperativistas
representam o elo entre “as organizagdes no mundo cooperativista,
esses mesmos principios delimitam as estratégias passiveis de serem
adotadas pelas organizacGes cooperativas, criando um contraste com
as organizacBes de outra natureza, em especial, as firmas que tém
finalidade de lucro com as quais as cooperativas” frequentemente
concorrem (ZYLBERSZTAJN, 2002).
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Nesse contexto, Zylbersztajn (2002, p. 6) diz que “na maioria
das cooperativas no Brasil, o controle e as decisdes estratégicas sdo
definidos pelo mesmo agente”. Cook (1995 apud Zylbersztajn 2002)
destaca cinco problemas tipicos das cooperativas, relacionados aos
direitos de propriedade e de deciséo. Sdo eles: problema de horizonte,
problema do carona, problema do portfdlio, problema do controle e
custos de influéncia.

Ainda que funcionem com imperfeicbes, existem
mecanismos de controle disponiveis para as empresas de capital
diferentemente da empresa cooperativa, 0s quais sdo complementados
pela acdo dos conselhos e por auditorias externas. Além da separacdo
entre propriedade e controle, ha o fato de que, se o gerente ineficiente
for também membro da cooperativa e a sua fungdo puder resultar ndo
da sua especializacdo, mas do exercicio do poder dentro da
cooperativa, levando a outra natureza de ineficiéncia
(ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 7).

Bialoskorski Neto (2015) destaca que quando discutimos o
empreendimento cooperativo, temos de nos referir a algumas questfes
bésicas, como: a questdo da gestdo da empresa cooperativa vista sob a
Gtica da eficiéncia empresarial; a autogestao do sistema cooperativista; e
a questdo do financiamento e da capitalizagdo da empresa cooperativista.
Completa o autor supra que “todas estas preocupagdes devem ser
analisadas sob a ética dos principios doutrindrios do cooperativismo,
onde o foco central foi e sempre devera ser o cooperante e a funcéo social

do empreendimento” (BIALOSKORSKI NETO, 2015, p. 189).
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De acordo com Klapper e Love (2004), a governanca
corporativa consiste em um conjunto de praticas que utilizam drgédos
para estabelecer normas e poderes com o objetivo de prevenir e criar
mecanismos que tornem a gestdo da empresa eficiente e eficaz, com a
finalidade de maximizar o seu valor. Andrade e Rossetti (2004)
destacam que a governanga corporativa esta calcada em regras que
propiciam maior credibilidade e criagdo de valor as empresas.

Nesse sentido, a governanca corporativa tem por objetivo
transparecer confianca, ética, moral e novos valores para
os stakeholders, incluindo o governo, a sociedade e 0s empresarios,
visando preocupacao com as a¢des da organizacdo, e as consequéncias
dessas ac6es (HERMALIN, 2005).

Contudo, ndo ha um modelo Unico de governanca que seja
aplicavel a todas as organizacdes, pois elas atuam em diferentes
contextos e tem caracteristicas particulares (natureza juridica, forma
de controle, tipo de controlador, cultura e identidade). Porém,
independentemente da estrutura de governanca escolhida, as empresas
precisam atuar de forma ética e tem a obrigagdo de cumprir as leis e
os regulamentos aplicaveis. Nesse sentido, a adocdo das melhores
praticas de governanga corporativa corresponde a a¢fes diferenciadas
de gestdo (BRANDAO; FONTES FILHO; MURITIBA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)
define governanca corporativa como sendo o sistema pelo qual as
empresas e demais organizacBes sdo dirigidas, monitoradas e

incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho
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de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais
partes interessadas (IBGC, 2015).

De acordo com Zylbersztajn e Giordano (2015, p. 16), “o
aperfeicoamento da governanca dos sistemas agroindustriais exige
que sejam identificadas as falhas institucionais e as falhas
organizacionais, compreender a sua natureza e implementar agdes
para a sua eventual corre¢do”. Nesse contexto, tém-se 0S mecanismos
de governancga: conselho de administracéo, sistema de incentivos dos
administradores (remuneracdo), concentracdo acionaria e atuacao dos
investidores, protecdo legal aos investidores, possibilidade de
aquisicdo hostil e grau de competicdo no mercado, fiscalizacdo dos
agentes de mercado e estrutura de capital (IBGC, 2015).

Silveira (2010) diz que os mecanismos de governanga devem
estar presentes em qualquer companhia, em fungdo da potencial
existéncia de trés problemas: conflito de interesses, limitagdes
técnicas e vieses cognitivos. Diz o autor, que um bom sistema de bom
sistema de governanca pode levar a melhores decisGes, por meio de
um processo decisorio mais estruturado, embasado e menos sujeitos
conflitos de interesse e aos vieses cognitivos dos individuos.

Assim, aliar as praticas de governanga, sobretudo os
mecanismos alinhados aos resultados e confianga, pode ser um
diferencial para as cooperativas, sobretudo aquelas ainda em processo
de profissionalizacdo da gestéo, tornarem-se competitivas, atingindo,

assim, seus objetivos, tanto sociais quanto econémicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve como objetivo discutir aspectos relacionados
a competitividade e governanga no agronegécio, com aplicacdo as
cooperativas, o que, embora de forma embrionaria, foi atendido.
Contudo, deve ser visto apenas como ponto de partida para a analise
desta temética, pois outros aspectos podem (e devem) ser analisados
para efetivamente trazer a governanca como indutora da
competitividade de cooperativas.

Entretanto, as tematicas aqui discutidas devem ser entendidas
no contexto em que se encontram, ou seja, como alicerces para
discussGes profundas no campo de aplicagdo da governanga
corporativa, com vistas a adocdo de praticas modernas de gestdo, em

especial as cooperativas rurais.
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